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1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1.1 Unidade Descentralizadora e Responsavel:

Nome do 6rgao ou entidade descentralizador(a): Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria -
INCRA

Nome da autoridade competente: César Fernando Schiavon Aldrighi
Numero do CPF: ***,920.200-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto
do TED: Diretoria de Governanga Fundiaria/Coordenacdo Geral de Cartografia

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portarias de 22 de margo de 2023, publicada
no Diario Oficial d a Unido n2 57/2023, se¢do 2, pagina 1 da Casa Civil da Presidéncia da Republica

1.2 UG SIAFI:

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 373001/37201 - Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria/DOF-1

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execug¢dao do objeto do TED:
378306/22201 Diretoria de Governanga Fundiaria / Coordenagdo Geral de Cartografia

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1 Unidade Descentralizada e Responsavel:

Nome do érgao ou entidade descentralizada: Universidade Federal do Ceara
Nome da autoridade competente: Custddio Luis Silva de Almeida

Numero do CPF: ***,111.783-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsdvel pela execucdo do objeto do TED:
Departamento de Geografia

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 2 de Agosto de 2023 da
Presidéncia da Republica - Nomeag¢ao Reitor UFC


https://www.gov.br/incra

2.2 UG SIAFI:

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: Universidade Federal do Ceara -
153045

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execu¢do do objeto do TED: Universidade
Federal do Ceara — 153045

3. OBJETO

3.1 Promover, no dmbito do Estado do Ceara, a execucdo de agles técnicas integradas de apoio a
regularizacdo fundidria em areas federais, abrangendo atividades de apoio a titulacdo, diagndstico,
ordenamento e reordenamento territorial, atualizacdo da situacdo ocupacional e qualificacdo da base
cadastral e territorial, nos termos da legislacdo e dos normativos do INCRA.

4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

A presente secdao detalha as metas operacionais (ME1, ME2 e ME3), seus objetivos, agdes, entregas,
indicadores, marcos e quantitativos.

4.1 ME1 - Meta 1 — Titulagdo em Projetos de Assentamento (PAs).

Objetivo geral: Promover a titulagdo de beneficidrios da Reforma Agréria nos PAs priorizados, por meio
de diagndstico situacional e ocupacional nos projetos de assentamentos, promovendo atualiza¢do
cadastral e geoespacial das parcelas individuais e das areas de uso coletivo, com instru¢do de dossiés
para decisdao do INCRA.

Objetivos especificos:

ME4a. Identificar e priorizar PAs e parcelas com potencial de titulacio.

ME4b. Elaborar ou revisar anteprojeto de parcelamento com base em séries histdricas de imagens e
dados existentes.

ME4c. Realizar planejamento participativo e cartografia social com as familias assentadas
(oficinas/escutas).

ME4d. Atualizar a supervisao ocupacional com verificagdo em campo.

ME4e. Executar cadastro e georreferenciamento de parcelas individuais e dreas coletivas (APP, Reserva
Legal, agrovilas, acudes).

ME4f. Analisar elegibilidade e pendéncias; instruir dossiés de titulagdo; propor o instrumento juridico
adequado (Titulo de Dominio e/ou CDRU, quando aplicavel).

4.1.1 Marcos:

- M1.1: Lista priorizada de PAs e cronograma de campo aprovado.



- M1.2: Supervisao ocupacional atualizada nos PAs priorizados.

- M1.3: Dossiés protocolados para decisdo de titulacdo pelo INCRA.

4.1.2 Quantitativos (previsao de titulacoes):

Meta indicativa total: 2.400 titulos (média de 800/ano), condicionada a validacdo do universo de
beneficiarios elegiveis apds atualizacdo da supervisdo ocupacional.

4.2 ME2 - Meta 2 — Diagnostico de assentamentos urbanizados (delimitagao urbano x remanescente) e
preparacao para doagao.

Objetivo geral: Diagnosticar assentamentos titulados em décadas anteriores com elevado grau de
urbanizac¢do, delimitar o perimetro urbano para futura REURB (competéncia municipal) e organizar a
regularizagdao do remanescente rural junto ao INCRA.

Objetivos especificos:

ME2a. Levantar histérico juridico e de ocupa¢do dos assentamentos selecionados (Suipé, Redonda e
Guriu).

ME2b. Realizar diagndstico situacional consolidado (ocupacional, cadastral e territorial).

ME2c. Delimitar o perimetro urbano segundo critérios urbanisticos e evidéncias de consolidacao.

ME2d. Caracterizar o remanescente rural (ocupacgdo, cadastro, geometrias, pendéncias documentais).

ME2e. Atualizar a Relacdo de Beneficidrios (RB).

ME2f. Executar o geocadastro dos beneficiarios situados fora da area urbana.

4.2.1 Marcos

- M2.1: Estudos histdricos e juridicos concluidos.

- M2.2: Atualizagao da lista de beneficiarios nas areas rurais remanescentes.

- M2.3: Perimetros urbano e remanescente submetidos e validados.



4.2.2 Quantitativos

Destinacdo de mais de cerca de 500 hectares com ocupacdo urbana, em areas de assentamento, para os
municipios com finalidade de regularizacdo fundidria, beneficiando mais de aproximadamente 6.500
familias.

4.3 ME3 - Meta 3 - Levantamento de areas federais e indicagdo da solu¢ao fundiaria

Objetivo geral: Inventariar e diagnosticar areas federais, especialmente as de pequena dimensio e/ou
sem aderéncia a constituicdo de novos PAs, indicando a solugdo fundidria mais adequada.

Objetivos especificos:

ME3a. Inventariar dreas federais (tipologia, dimensao, ocupagdo e restricdes) e priorizar a execugao.

ME3b. Realizar levantamento ocupacional e geoespacial, verificando aderéncia a politicas de Reforma
Agrdria.

ME3c. Emitir parecer técnico com indicacdo de solu¢do fundidria (regularizacdo especifica,
encaminhamento ao municipio ou outras alternativas), com registro do encaminhamento institucional.

4.3.1 Marcos

- M3.1: Inventdrio e priorizagdo aprovados.

- M3.2: Pareceres técnicos conclusivos submetidos ao INCRA.

4.3.2 Quantitativos (abrangéncia minima) Regularizacdo de Mais de 30 areas federais.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

5.1 Alinhamento institucional e missao

O presente TED materializa a missdao do INCRA de executar a Reforma Agraria, promover o ordenamento
e a regularizacdo fundidria nacional, com foco em seguranca juridica, justica social e desenvolvimento
sustentdvel no campo.

Conecta-se a missao da UFC de produzir e transferir conhecimento cientifico e tecnolégico para a solucao
de problemas publicos concretos, por meio de pesquisa aplicada, extensdo universitaria e formacao
gualificada, notadamente em geotecnologias, gestdo territorial e planejamento ambiental.



5.2 Vantajosidade para o INCRA

Ampliacdo da capacidade operacional com rigor metodoldgico e padronizacdo de processos
(levantamentos, cadastro/georreferenciamento, materializacdo de marcos, dossiés e pareceres).

Reducdo de passivos de titulacdo via integracdo entre cadastro, ocupacdo e geometrias, com
rastreabilidade de decisdes e trilha de auditoria.

Entregas prontas para decisdo: dossiés de titulacio (ME1), pecas cartograficas e memoriais de
delimitacdo urbano x remanescente (ME2), e pareceres conclusivos para areas federais (ME3).

Base técnica para a doacdo das areas urbanas (competéncia municipal para REURB) sem descaracterizar
a finalidade da Reforma Agraria, e regularizacdo do remanescente rural junto ao INCRA.

5.3 Vantajosidade para a UFC

Fortalecimento da pesquisa aplicada e da formagao de recursos humanos (graduagao e pds- graduacgao)
em geotecnologias e regulariza¢do fundiaria.

Consolidagdao de protocolos replicaveis e inovagao publica (padrdes de dados, metadados, validacao
técnica e governancga).

Integracdo de laboratérios e grupos de pesquisa ao ciclo de politicas publicas, com impacto social e
cientifico mensuravel.

5.4 Beneficio social e impacto publico (com quantitativos)

5.4.1 Titulacdo em PAs (ME1): emissdao de 2.400 titulos ao longo de 36 meses ampliando a seguranca
juridica, o acesso a crédito, assisténcia técnica e politicas publicas.

5.4.2 Delimitacdo de dareas urbanizadas e o remanescente de assentamentos com preparagdao para
doacdo das dreas urbanas aos municipios (ME2):

- Suipé: aproximadamente 213 hectares de area urbana e mais de 2.630 familias beneficiarias.

- Redonda: cerca de 160 hectares de area urbana e mais de 2.370 familias.

- Guriu: cerca de 120 hectares de area urbana e mais de 1.450 familias.

- Sintese: potencial de doacdo de 493 hectares com mais de 6.450 familias contempladas na esfera
urbana, com a REURB a cargo dos Municipios; no remanescente rural, a continuidade da regularizacdao
dos beneficidrios junto ao INCRA.

5.4.3 Areas federais (ME3): diagndstico e indicacio de solucdo fundidria para mais de 30 d&reas,
gualificando decisdes publicas, reduzindo litigios e aumentando a efetividade na gestdo do patrimonio da
Unido.



5.5 Racional técnico-operacional

Metodologia baseada em padrbes oficiais (referencial SIRGAS2000, Lei n? 10.267/2001, exigéncias
cadastrais do INCRA/SIGEF), com metadados padronizados e formatos abertos
(GeoPackage/shapefile/CSV).

Processo por metas:

- priorizacdo de PAs; atualizacdo de supervisdo ocupacional; cadastro, georreferenciamento e
materializacdo; dossiés de titulacdo.

- estudos histéricos e juridicos; diagndstico situacional; delimitacdo de perimetros urbano e
remanescente; RB e geocadastro; dossié para doacdo municipal e regularizacdo do remanescente rural.

- inventdrio e priorizacdo; levantamentos ocupacionais e geoespaciais; parecer técnico conclusivo e
registro do encaminhamento institucional.

Indicadores transversais de qualidade:

- Percentual de pecas cartograficas com validagdo técnica.

- Percentual de dossiés aprovados sem retrabalho.

- Aderéncia aos prazos do cronograma fisico.

5.6 Conformidade legal e governanca

Observancia ao Decreto n2 10.426/2020 (TED) e as diretrizes do Transferegov para
formalizagdo/execucdo, além de normativos do INCRA e legislagdo orcamentdria.

Governanga interinstitucional: comité de acompanhamento UFC-INCRA, reunides trimestrais, pontos
focais por instituicdo, atas/aceites dos marcos elencados.

A celebragdao do TED justifica, portanto, pela convergéncia de missdo institucional, pela vantajosidade
reciproca, pelos ganhos operacionais e cientificos, e pelo impacto social direto — com 2.400 titulos
previstos, 493 hectares urbanos a doar e mais de 6.450 familias contempladas nas areas urbanas de
Suipé, Redonda e Guriu, além da qualificacdo decisdria em mais de 30 dreas federais.

6. SUBDESCENTRALIZAGCAO

6.1 A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro 6rgdo ou entidade da



administracdo publica federal?
( )Sim
(X)Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

7.1 A forma de execucdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

( X') Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( X') Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

( X' ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecugao do objeto do TED?

(X)Sim

( ) Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global
pactuado:

1. Servicos técnicos especializados e operacionais

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Metas Descricao Unidade de] Quantidade Valor Valor Total | Inicio Fim
Medida Unitario




Meta 1

Emissao de titulos

P1

Lista priorizada de
PAs e cronograma
de campo aprovado.

Titulos

2400

686,47

1.647.528,00

jan/26

mar/26

P2

Supervisao
ocupacional
atualizada nos PAs
priorizados.

Titulos

2400

686,47

1.647.528,00

jan/26

dez/28

P3

Dossiés
protocolados para
decisao de titulagao
pelo INCRA.

Titulos

2400

686,47

1.647.528,00

fev/26

dez/28

Meta 2

Delimitacio de area urbana de assentamentos e remanescentes para doacio ao municipio

P4

Delimitacao da area
urbano de Siupé

Hectare

213

5.356,74

1.140.985,62

jan/26

dez/26

P5

Delimitacao da area
urbano de Redonda

Hectare

160

5.356,74

857.078,40

jan/28

dez/28

P6

Delimitacao da area
urbano de Gurit

Hectare

120

5.356,74

642.808,80

jan/27

dez/27

P7

Familias
beneficiarias em
Siupé

Familia

2630

409,44

1.076.827,20

jan/26

dez/26




P8 Familias Familia 2370 409,44 970.372,80
beneficiarias em
Redonda jan/28 |dez/28
P9 Familias Familia 1450 409,44 593.688,00
beneficiarias em
Guriu jan/27 (dez/27
Meta 3 |[Levantamento de areas da SPU e indica¢ao da solucio fundiaria
Agricultores(as) Reunides com [Reunides 1 1.195.843,18  jjan/26 |dez/28
Familiares as familias
(posseiros(as)) para
apresentacdo
do trabalho,
entrega de
P10 material
informativo,
saneamento de
duvidas e
apresentacao
do
cronograma
executivo
proposto junto
a comunidade
TOTAL RS
13.133.216,20
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Més/Ano Valor
12/2025 RS 1.5000.000,00
06/2026 RS 11.633.216,20

11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA

CUSTO INDIRETO

VALOR PREVISTO




33.90.39 - Execucdo do projeto Nao 11.420.188,00

33.90.39 - Ressarcimento dos Custos Indiretos Sim 1.713.028,20

12. PROPOSICAO

CUSTODIO LUIS SILVA DE ALMEIDA
Reitor da Universidade Federal do Ceard

13. APROVACAO

CESAR FERNANDO SCHIAVON ALDRIGHI
Responsavel pela Unidade Descentralizadora

Documento assinado eletronicamente por César Fernando Schiavon Aldrighi, Presidente, em
26/12/2025, as 19:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletrdnica

il
Sel: o
BssINAIUEE
eletranica

Documento assinado eletronicamente por Custédio Luis Silva de Almeida, Usuario Externo, em
29/12/2025, as 15:17, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 54000.173626/2025-20 SEI n2 26863727


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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