FEDERAL DO CEARA

COORDENADORIA GERAL DE AUDITORIA

PARECER DA AUDITORIA INTERNA
PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO 2021

A unidade de Auditoria Interna da UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, opina sobre a
Prestacdo de Contas da referida entidade, do Exercicio Financeiro de 2021.

I) Fundamentos Legais

A Coordenadoria Geral de Auditoria (CGAUD), no cumprimento da sua atribui¢do regimental
estabelecida no inciso XI do art. 3° do seu Regimento Interno, assim como das disposi¢des
expressas no § 6° do art. 15 do Decreto n.° 3.591, de 6 de setembro de 2000 e no art. 15 da
Instrucdo Normativa CGU n° 05, de 27 de agosto de 2021, apresenta seu parecer sobre a
prestacdo de contas do exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

11)Objetivo

Expressar opinido sobre a conformidade da prestagcdo de contas da Universidade Federal do
Ceard, relativa ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2021, em relacdo as disposicdes
estabelecidas na Instrucdo Normativa TCU n.° 84, de 22 de abril de 2020, na Deciséo
Normativa TCU n.° 187, de 9 de setembro de 2020 e na legislacdo especifica aplicavel as
informagdes divulgadas.

I11) Composicdo da Prestacéo de Contas

Foram examinadas as seguintes pecas que integram a prestacao de contas, nos termos do art. 8°
da IN TCU 84/2020:

e InformagGes sobre o previsto nas alineas “a” a “j”;
e Demonstracdes Contabeis;

e Relatorio de Gestédo; e

e Rol de Responsaveis



IVV) Andlise da Auditoria

Na elaboracdo do presente Parecer, foram consideradas as avaliagdes registradas no Relatorio
Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT 2021); as analises constantes no Relatério de
Auditoria n® 001/2022; bem como diligéncia realizada no ambito da verificacdo das pecas
descritas no item 111 supra.

* RAINT 2021:

O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT 2021) apresenta os resultados
decorrentes dos trabalhos de auditoria, tendo sido submetido a apreciacdo do Magnifico Reitor
da UFC e do Conselho Universitario (CONSUNI), em fiel cumprimento aos normativos
vigentes.

No ano de 2021, foram realizados 15 (quinze) servigos de auditoria, em consonancia com o
PAINT 2021, alem de 09 (nove) acBes excepcionais, cuja demanda foi suprida por meio de
Reserva Técnica. De modo geral, a partir dos trabalhos de auditorias individuais previstos e
executados no referido exercicio, foi possivel verificar a adequacdo dos processos de
governanca, gestao de riscos e controles internos instituidos pela Universidade.

Ademais, dentre as principais informacgoes constantes no RAINT 2021, destacam-se: 0s quadros
demonstrativos da alocacdo efetiva da forca de trabalho e da posigdo sobre a execucdo dos
servicos de auditoria; os quantitativos de recomendacfes emitidas e atendidas no ano, bem
como as finalizadas e as remanescentes de exercicios anteriores; a descricdo dos fatos
relevantes que impactaram a execucdo dos servicos de auditoria; a Analise do Nivel de
Maturagéo dos Controles Internos, realizada de acordo com metodologia baseada nos manuais
de avaliacdo utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido; o quadro demonstrativo do valor dos
beneficios financeiros e do quantitativo dos beneficios ndo financeiros auferidos em
decorréncia da atuacdo da CGAUD ao longo do exercicio; e o informe sobre os resultados do
Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMQ.

* RA 001/2022:

No Relatério de Auditoria n°® 001/2022 foram consignadas as andlises acerca dos
demonstrativos contabeis e das conformidades de gestdo e contabil do exercicio de 2021, em
estrito cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2022. Foi
verificado achado de auditoria relevante, descrito sucintamente na Ressalva n° 1 do tdpico
“Conclusao”.

» SA 6/2022:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 6/2022/CGAUD/GR/REITORIA, foram solicitados
esclarecimentos acerca de informagGes disponiveis no sitio institucional da UFC sob o titulo
“Transparéncia e Prestagao de Contas”. A Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo
apresentou sua resposta por meio do Oficio n®
22/2022/PROPLAD/AGE/DCIN/AGE_PROPLAD/PROPLAD/REITORIA, tendo sido
considerada satisfatoria, ressalvando-se algumas informacGes pontuais que necessitam de
atualizacao (a exemplo de indicadores contidos no Mapa Estratégico). Dessa forma, ndo foram
identificados achados de auditoria relevantes.


https://auditoria.ufc.br/wp-content/uploads/2022/03/raint-2021.pdf

V) Conclusdo

Considerando as avaliagOes registradas no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
2021 (disponivel em: https://auditoria.ufc.br/wp-content/uploads/2022/03/raint-2021.pdf); as
andlises constantes no Relatério de Auditoria n°® 001/2022 (em anexo); bem como a verificagdo
das pecas publicadas no sitio institucional da UFC sob o titulo “Transparéncia e Prestagao de
Contas” nominadas no item III deste parecer;

Esta CGAUD opina pela conformidade dos componentes da prestacdo de contas da
Universidade Federal do Ceard relativa ao exercicio de 2021 com as disposicdes
estabelecidas na Instrucdo Normativa TCU n.° 84, de 22 de abril de 2020, na Decisédo
Normativa TCU n.° 187, de 9 de setembro de 2020 e na legislacdo especifica aplicavel as
informacdes divulgadas, exceto quanto:

1) Saldo alongado, em 31/12/2021, na conta ObrigagBes Contratuais, decorrente do registro
indevido do Contrato 017/2019 — TIM S/A.

a. Saldo alongado em contas de controle de obrigagdes contratuais a executar: a
PROPLAD informou que a mencionada ocorréncia de saldo alongado na conta
de controle de obrigacGes contratuais foi identificada ap6s a data de registro da
conformidade contabil de UG de Dezembro/2021 (19/01/2022), por ocasido da
elaboracdo das Notas Explicativas de 2021 e detalhamento das obrigacdes
contratuais mais relevantes em termos financeiros. Desta forma, em razéo do
periodo em que foi identificada, ndo havia tempo habil para apontar a
pendéncia em questdo na conformidade contabil de Dezembro/2021. Convém
mencionar que a citada pendéncia foi sanada em fevereiro/2022.

Fortaleza, 28 de margo de 2022.

Lucia Helena Moreira
Contadora

Carlos Sidney Braga da Silveira
Contador

Mayara Lima Casqueiro
Economista


https://auditoria.ufc.br/wp-content/uploads/2022/03/raint-2021.pdf

Diego Rafael Sampaio Carneiro
Economista

Maria Glicia Conde Santiago
Auditora

Fernando Saulo Pinheiro do Nascimento
Coordenador Geral de Auditoria



UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA
COORDENADORIA GERAL DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2022

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n°® 01/2022, a
Coordenadoria Geral de Auditoria da Universidade Federal do Ceara apresenta Relatorio
de Auditoria, cujo escopo foi a analise dos demonstrativos contabeis e das conformidades
de gestdo e contabil do exercicio de 2021, em estrito cumprimento ao Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2022.

1) INTRODUCAO

Este relatorio apresenta os resultados dos exames realizados no macroprocesso
“Balancos Contabeis” do PAINT 2022, os quais foram executados na integra e se
referem & analise dos demonstrativos contébeis e das conformidades de gestdo e
contabil do exercicio de 2021.

Na realizacdo dos trabalhos por esta Coordenadoria Geral de Auditoria, promoveu-se a
andlise por meio de quocientes ou indices financeiros e das pecas que constituem os
Demonstrativos Publicos da Universidade Federal do Ceara, a saber: Balanco
Orcamentério, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracfes das Variacoes
Patrimoniais e Demonstrac@es dos Fluxos de Caixa, referentes ao exercicio de 2021.

Complementarmente, foram realizadas as analises das conformidades contabil e de gestéo
da Unidade Gestora da UFC (153045), no sistema SIAFI, bem como do documento
“Relatorio Contabil do Encerramento do exercicio de 20217, publicado pela Pro-
Reitoria de Planejamento e Administracdo — PROPLAD, em fevereiro de 2022.

Dentre as principais técnicas de auditoria utilizadas para a execucdo das analises,
destacam-se: exame documental, conferéncia de calculo, indagacdo escrita ou oral e
correlacdo das informacdes obtidas.

Ressalta-se que 0s papéis de trabalho referentes a esta acdo estdo devidamente
organizados e arquivados no Sistema de Auditoria Interna (SADIN) e no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI).

Il) ESCOPO DO TRABALHO

1. Os trabalhos foram realizados no periodo de 04/02/2022 a 23/03/2022 e nenhuma
restricdo foi imposta aos exames.

2. Os trabalhos de auditoria tiveram como escopo a analise, por meio de quocientes
ou indices financeiros, das pecas que constituem os Demonstrativos Publicos da
Universidade Federal do Ceara referentes ao exercicio de 2021 e o Relatério Contabil
do Encerramento do exercicio de 2021, assim como as analises das conformidades
contabil e de gestdo da Unidade Gestora no sistema SIAFI.



1)  QUADRO SINOPTICO DOS RESULTADOS DE AUDITORIA

1. GESTAO CONTABIL FINANCEIRA
1.1. ANALISE DE BALANCOS
1.1.1. Assunto: do Balango Orcamentario

11.1.1. | Informagaot 01 Analise do Quociente de Execugdo da

Receita.
; Analise do Quociente de Execucédo
1.1.1.2. | Informagé&o 02 da Despesa.
1.1.1.3. | Informagéo 03 Quociente do Resultado Orgamentario.

1.1.2. Assunto: do Balango Financeiro

Anadlise do Quociente do Resultado dos

1.1.21. | Informacéo 04 Saldos Financeiros.

1.1.3. Assunto: do Balan¢o Patrimonial

1.1.3.1. | Informagéo 05 Analise da Liquidez Imediata (LI).

1.1.3.2. | Informacgéo 06 Analise da Liquidez Corrente (LC).
1.1.3.3. | Informagéo 07 Analise da Liquidez Geral (LG).

1.1.3.4. | Informagéo 08 Analise do Indice de Insolvéncia (IS).
1.1.3.5. | Informacgédo 09 Andlise do Endividamento Geral.

1.1.3.6. | Informacgéo 10 Andlise da Composicdo do endividamento.

1.1.4. Assunto: da Demonstracédo das Varia¢es Patrimoniais

B Analise do Quociente do Resultado
1.1.41. | Informagdo 11 das variagdes Patrimoniais.
1.1.5. Assunto: do Fluxo de Caixa

3 Fluxo de caixa das atividades operacionais,
1.15.1. | Informagdo 12 de investimento e de financiamento.
1.1.6. Assunto: da Conformidade de Gestédo

Auséncia de conformidade de gestdo no

1.1.6.1. | Informagéo 13 ano de 2021.

1.1.7. Assunto: da Conformidade Contéabil

1.1.7.1. | Informacéo 14 Saldos alongados nas contas contabeis de
Adiantamento de Férias e Férias a Pagar.

1.1.7.2. | Constatagéo 01 Saldo alongado na conta Obrigagdes
Contratuais.

1 A “informagdo” corresponde ao registro de “[...] normalidades da gestdo, fatos relevantes para o
entendimento de uma situacdo gestional ou que sirvam de subsidios para o julgamento da gestdo. Agrega

ainda impactos positivos, ganhos de desempenho e ou qualidade nas operagdes de uma unidade”. (CGU,
CAPACITA 2014).

IV) RESULTADOS DOS EXAMES

1. GESTAO CONTABIL FINANCEIRA

1.1.  ANALISE DE BALANCOS

1.1.1. ASSUNTO: DO BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentério (BO), definido pela Lei n® 4.320/1964, demonstrara as
receitas edespesas previstas em confronto com as realizadas.

O Balango Orgamentéario é composto por:

a. Quadro Principal;
b. Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar N&o Processados; e
c. Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Processados.



O Balango Orcamentario demonstrara as receitas detalhadas por categoria econémica e
origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadacao.
Demonstrard também as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o0 saldo da dotagdo. A
analise e a verificacdo do Balanco Orgcamentario tém como objetivo preparar 0s
indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo orcamentaria.

1.1.1.1 INFORMACAO 01

Anaélise do Quociente de Execucdo da Receita.

a) Evidéncia

Balanco Orgamentario do exercicio de 2021 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Esse quociente indica a existéncia de excesso ou falta de arrecadacéo para a cobertura de
despesas.

E resultante da relagdo entre a Receita Realizada (R$ 6.227.160,99) e a Previsdo
Atualizada da Receita (R$ 643.575.582,00), indicando a existéncia de superavit ou
déficit. O indice apresentado pela UFC foi de 0,0097.

Dessa forma, considerando somente as receitas proprias do exercicio, o0 BO apresentou
um déficit na arrecadacdo na ordem de R$ 637.348.421,01.

1.1.1.2 INFORMACAO 02

Analise do Quociente de Execucdo da Despesa.

a) Evidéncia

Balanco Orgamentario do exercicio de 2021 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Esse quociente indica se houve discrepancia ocasionada por ineficiéncia no processo
planejamento-execucdo ou a uma economia de despesa orcamentaria.

E resultante da relacdo entre a Despesa Executada (Empenhada) (R$
1.447.383.702,89) e a Dotacdo Atualizada (R$ 1.443.610.473,00). O indice
apresentado pela UFC foi de 1,0026.

Dessa forma, verificou-se que houve uma economia or¢camentéria na ordem de R$
3.773.229,89.

1.1.1.3 INFORMACAO 03
Quociente do Resultado Orgamentario.
c) Evidéncia

Balango Orgamentério do exercicio de 2021 da Universidade Federal do Ceara.



d) Fato

Esse quociente é resultante da relacdo entre a Receita Realizada (R$ 6.227.160,99) e a
Despesa Empenhada (R$ 1.447.383.702,89), evidenciando a existéncia de superavit ou
déficit. O indice apresentado pela UFC foi de 0,0043.

Dessa forma, no exercicio de 2021, verificou-se um déficit orcamentério na ordem de
R$ 1.441.156.541,90.

Conforme item 3.4.1 Resultado Orcamentario das Notas Explicativas de 2021 ao
Balanco Orcamentario, esse resultado decorre “(...) da metodologia utilizada para
célculo do resultado orcamentario do periodo, que subtrai as despesas empenhadas
pelo 6rgdo das receitas arrecadadas no periodo. (...) As despesas do Orgdo sao
custeadas em sua quase totalidade com recursos do Tesouro Nacional.” (grifo nosso).

1.1.2 ASSUNTO: DO BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro (BF) evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem como os
ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do
exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

O Balango Financeiro evidencia a movimentagdo financeira das entidades do setor
publico no periodo a que se refere; discrimina a receita orcamentaria realizada e a
despesa orcamentaria executada, por fonte/destinacdo de recurso, discriminando as
ordinarias e as vinculadas; os recebimentos e 0s pagamentos extraor¢camentarios; as
transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes da
execucao orcamentaria, destacando os aportes de recursos para 0 RPPS; e o saldo em
espécie do exercicio anterior e para 0 exercicio seguinte.

A andlise e a verificacdo do Balanco Financeiro tém como objetivo predominante
preparar os indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo financeira.

1.1.2.1 INFORMACAO 04

Anélise do Resultado Financeiro do Exercicio.

a) Evidéncia

Balanco Financeiro do exercicio de 2021 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

O quociente dos resultados dos saldos financeiros representa o confronto do saldo que
passa para 0 exercicio seguinte com o saldo do exercicio anterior. Esses saldos sdo
encontrados no balango financeiro do exercicio apurado. Essa andlise indica o impacto
do resultado financeiro sobre o saldo em espécie.

Saldo para o exercicio seguinte: R$ 92.082.701,23

(-) Saldo do exercicio anterior: R$ 96.187.547,55

(=) Resultado Financeiro do Exercicio: -R$ 4.104.846,32
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros: 0,9573

O resultado financeiro do exercicio demonstra que houve um déficit financeiro de R$
4.104.846,32, isto €, os recebimentos foram menores do que os pagamentos realizados
no exercicio.

Pelo Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros, para cada R$ 1,00 do saldo do



exercicio anterior tem-se R$ 0,9573 para 0 exercicio seguinte.
1.1.3 ASSUNTO: DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial ¢ a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados
em contas de compensacéo (natureza de informacdo de controle).

A Lein®4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balango Patrimonial ao separar o Ativo
e 0 Passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em fungéo da dependéncia ou ndo
de autorizacdo legislativa ou orgcamentaria para realizacdo dos itens que o compdem.

A fim de atender aos novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP),
as estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos da Lei n° 4.320/1964
foram alteradas pela Portaria STN n° 438/2012.

Atualmente o Balango Patrimonial é composto por:

a) Quadro Principal,

b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
¢) Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

d) Quadro do Superavit / Deficit Financeiro.

A avaliacdo dos elementos do ativo e passivo pode ser realizada mediante a utilizacéo da
analise por quocientes, dentre 0s quais se destacam os indices de liquidez e
endividamento.

1.1.3.1 INFORMACAO 05

Analise da Liquidez Imediata (L1).

a) Evidéncia

Balanco Patrimonial do exercicio de 2021 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Esse indice indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, 0s
recursos disponiveis em caixa ou bancos.

O indice apresentado pela UFC foi de 0,44. A instituicdo ndo precisa manter como
disponibilidades valores correspondentes a todas as suas dividas de curto prazo (passivo
circulante), até porque seria um sinal de ma administracdo financeira. Isso faz com que
o indice de liquidez imediata normalmente seja menor que 1.

1.1.3.2 INFORMACAO 06

Anadlise da Liquidez Corrente (LC).

a) Evidéncia

Balango Patrimonial do exercicio de 2021 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Esse quociente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo
(caixa, bancos, estoques etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar etc.). Mostra a capacidade
da instituicdo de cumprir com suas obrigagdes no curto prazo.



O indice apresentado pela UFC foi de 0,57, indicando que ndo haveria recursos
suficientes, considerando uso dos bens e créditos circulantes, para quitar as obrigacGes a
curto prazo (passivo circulante) da universidade, caso fosse preciso.

Quanto mais alta a liquidez corrente de uma entidade, mais capacidade ela tem de
honrar com seus compromissos financeiros no curto prazo. Por se tratar de um indicador
extramamente importante para qualquer entidade, € interessante que o valor de seu
calculo seja superior a 1.

1.1.3.3 INFORMACAO 07

Anadlise da Liquidez Geral (LG).

a) Evidéncia

Balanco Patrimonial do exercicio de 2021 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

A liquidez geral ou indice de solvéncia geral é um indicador utilizado para medir a
capacidade da entidade em honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com
0S seus recursos realizaveis a curto e longo prazos.

O indice apresentado pela UFC foi de 0,54, demonstrando que a instituicdo ndo possui
capacidade de arcar com as suas obrigacdes de curto e longo prazos.

Um indice inferior a 1 ndo € a situacdo ideal, haja vista que a entidade estard
financiando, pelo menos em parte, as aplicacfes no ativo permanente com recursos de
terceiros, o que, geralmente, provoca sensiveis dificuldades de pagamento das
obrigacoes.

1.1.3.4 INFORMACAO 08

Anélise do indice de Solvéncia (1S).

a) Evidéncia

Balanco Patrimonial do exercicio de 2021 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Uma entidade é solvente quando estd em condicdes de fazer frente as suas obrigacdes e
ainda apresentar uma situacdo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

O indice apresentado pela UFC foi de 4,93. Um indice superior a 1 indica a capacidade
da entidade de pagar todas as obrigacdes, tanto de curto quanto de longo prazo.

1.1.3.5 INFORMACAO 09

Analise do Endividamento Geral (EG).

a) Evidéncia

Balango Patrimonial do exercicio de 2021 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital.

O indice apresentado pela UFC foi de 0,20, demonstrando, do ponto de vista financeiro,
que 20% do ativo total esta comprometido para custear o total de suas dividas.



Quanto menor esse indice for, melhor a instituicdo estara, pois apresenta menor risco de
inadimpléncia.

1.1.3.6 INFORMACAO 10

Anélise da Composicao do endividamento (CE).

a) Evidéncia

Balanco Patrimonial do exercicio de 2021 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Representa a parcela de curto prazo sobre a composicdo do endividamento total.
Geralmente é melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo prazo.

O indice apresentado pala UFC foi de 0,95. Esse indice significa que 95% das obrigagdes
da universidade sdo de curto prazo e que 5% das obrigacdes sdo de longo prazo.

Nesse caso, podemos observar que a Universidade possui um CE bastante alto. Além
disso, ela ndo possui disponibilidades em caixa ou em aplicagdes financeiras suficientes
para honrar o pagamento das dividas de curto prazo.

De modo geral, quanto menor a CE, melhor para a entidade. Isso ocorre porque ela
devera desembolsar menos capital no curto prazo para o pagamento de dividas.

1.1.4 ASSUNTO: DEMOSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstragdo das VariacOes Patrimoniais (DVP) evidenciara as alteragdes verificadas
no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentéaria, e indicard o
resultado patrimonial do exercicio.

O resultado patrimonial do periodo é apurado na DVP pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a compor
o saldo patrimonial do Balango Patrimonial (BP) do exercicio.

Este Demonstrativo tem funcdo semelhante a Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) do setor privado. Contudo, é importante ressaltar que a DRE apura o resultado em
termos de lucro ou prejuizo liqguido como um dos principais indicadores de desempenho
da entidade. J& no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de
desempenho, mas um medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu alteracdes
quantitativas dos elementos patrimoniais.

A DVP permite a analise de como as politicas adotadas provocaram alteracbes no
patriménio publico, considerando-se a finalidade de atender as demandas da sociedade.

1.1.4.1 INFORMACAO 11
Anélise do Quociente do Resultado das Varia¢6es Patrimoniais.
a) Evidéncia

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2021 da Universidade Federal
do Ceara.

b) Fato

Indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit
patrimonial).

O indice apresentado pela UFC, em 2021, foi de 0,99, sendo encontrado um resultado



patrimonial do periodo deficitario de R$ -15.826.021,64.

Observando o Quadro 1, abaixo, percebe-se que os resultados dos anos de 2016 e 2017
foram superavitarios, e dos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021 foram deficitarios. Dessa
forma, o resultado negativo dos quatro Gltimos anos demandam atencdo por parte da
gestdo, uma vez que esse indicador é um medidor das alteracbes quantitativas dos
elementos patrimoniais da UFC.

Quadro 1 — Comparativo Resultados Patrimoniais

Exercicio Resultado Patrimonial
2021 R$ -15.826.021,64
(déficit)
2020 R$ -12.289.825,19
(déficit)
2019 R$ - 134.999.358,00
(déficit)
2018 R$ - 4.417.898,15
(déficit)
2017 R$ 19.977.022,09
(superavit)
2016 R$ 413.752.776,26
(superavit)

Elaborado pela CGAUD

Conforme detalhado nas Notas Explicativas das Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais sobre 0s principais pontos a respeito desse demonstrativo, apresentar
esclarecimentos sobre o resultado patrimonial deficitario no exercicio de 2021,
explicitando as principais causas.

Em resposta ao Relatorio Preliminar n® 001/2022, a Coordenadoria de Contabilidade e
Financas, através do OFICIO 85/2022/CCF._PROPLAD/PROPLAD/REITORIA,
apresentou a seguinte resposta:

“Como observado no proprio relatério de auditoria, "o resultado
patrimonial do periodo é apurado na DVP pelo confronto entre as
variacdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas".
Como apresentado na DVP, as variagdes patrimoniais aumentativas
somaram R$2.068.198.788,70, ja as diminutivas somaram
R$ 2.075.395.081,47, o que resultou em um Resultado Patrimonial
deficitario no valor de R$ -7.196.292,77 (equivalente a 0,35% do total
das variacgdes diminutivas, que foram superiores no periodo). Em razéo
da grande quantidade e da heterogeneidade das varia¢fes patrimoniais
(aumentativas e diminutivas) registradas durante todo o exercicio, bem
como da baixa representatividade que o valor do resultado patrimonial
do exercicio possuiem relagdo as mesmas, salvo melhor
juizo, apontar de forma inequivoca as principais causas do resultado
patrimonial, € impraticavel. No entanto, nas Notas Explicativas da
DVP sdo apresentados os itens mais relevantes da DVP, e comentarios
acerca das suas variagdes, quando comparado o exercicio de 2021 com
0 anterior. Ficamos a disposicdo para ajustar o texto das notas
explicativas, caso se identifique alguma variacdo relevante que néo
tenha sido apresentada.”

Considerando a manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas — CCF,
assim como o detalhamento do confronto entre as VPA e VPD, e o registro em Notas
Explicativas dos itens mais relevantes da DVP que influenciaram no resultado
patrimonial deficitario (concernente as Unidades Gestoras Universidade Federal do



Ceara, Hospital Universitario Walter Cantidio e Maternidade Escola Assis
Chateaubriand), consideramos a informacéo atendida.

1.1.5 ASSUNTO: DEMOSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA - DFC

A Demonstragéo dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia
da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos
orgaos e entidades do setor publico.

As informacgdes dos fluxos de caixa sdo Uteis para proporcionar aos usuérios da
informacdo contabil instrumento para avaliar a capacidade da entidade gerar caixa e
equivalentes de caixa, bem como suas necessidades de liquidez, e da utilizagdo de
recursos préprios e de terceiros em suas atividades, permitindo aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudancgas em torno
da capacidade de manutencédo do regular financiamento dos servicos publicos.

A DFC aplicada ao setor publico € elaborada pelo método direto e utiliza as contas da
classe 6 (Controles da Execucdo do Planejamento e Orcamento) do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com filtros pelas naturezas orcamentérias de receitas
e despesas, bem como funcgdes e subfuncdes, assim como outros filtros e contas
necessarios para marcar a movimentacao extraorcamentaria que eventualmente transita
pela conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

A DFC é um importante instrumento de avaliacao da gestdo publica, pois permite inferir,
em nivel macro, quais foram as decisdes de alocacao de recursos na prestacao de servicos
publicos, em investimentos e financiamentos, além de permitir a verificacdo de como a
administracéo influenciou na liquidez da entidade, de forma a prevenir insolvéncia futura.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa e as
classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento. A informagéo dos
fluxos de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade do setor publico obteve
recursos para financiar suas atividades e a maneira como 0s recursos de caixa foram
utilizados. Tais informacGes sdo Uteis para fornecer aos usuarios das demonstracfes
contébeis informacdes para prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e
tomada de decis&o.

1.1.5.1 INFORMACAO 12

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais; Fluxo de Caixa das Atividades de
Investimento e Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento.

a) Evidéncia

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2021 da Universidade Federal do
Ceara.

b) Fato

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais: R$ 11.070.809,27.
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento: (R$ 15.175.655,59).
Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento: R$ 0.

Geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa: (R$ 4.104.846,32).

Diante das informacGes acima descritas, apresentar esclarecimentos sobre o resultado
deficitario na geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa no exercicio de 2021,
explicitando as principais causas.



Em resposta ao Relatorio Preliminar n° 001/2022, a Coordenadoria de Contabilidade e
Finangas, atravées do OFICIO 85/2022/CCF._PROPLAD/PROPLAD/REITORIA,
apresentou a seguinte resposta:

“Confrontando-se 0s ingressos e desembolsos do periodo, pelas
mesmas razdes expostas no paragrafo anterior, entendemos que, salvo
melhor juizo, apontar de forma inequivoca as principais causas do
resultado do resultado deficitario na geracdo liquida de caixa, é
impraticavel. No entanto, nas Notas Explicativas da DFC séo
apresentados os itens mais relevantes da DFC, e comentarios acerca
das suas variagGes, quando comparado o exercicio de 2021 com o
anterior. Ficamos a disposicdo para ajustar o texto das notas
explicativas, caso se identifique algum item relevante que néo tenha
sido apresentado.”

Considerando a manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Finangas — CCF,
assim como o detalhamento, em Notas Explicativas, dos itens mais relevantes da DFC
que influenciaram na geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa deficitaria
(concernente as Unidades Gestoras Universidade Federal do Ceard, Hospital
Universitario Walter Cantidio e Maternidade Escola Assis Chateaubriand),
consideramos a informagéo atendida.

1.1.6  ASSUNTO: CONFORMIDADE DE GESTAO

1.1.6.1 INFORMACAO 13

Auséncia de conformidade de gestdo no ano de 2021.

a) Evidéncia

Sistema SIAFI Operacional;

Solicitagdo de Auditoria n°® 4/2022/CGAUD/GR/REITORIA, de 08/02/2022;

Oficio 34/2022/CCF_PROPLAD/PROPLAD/REITORIA, de 14/02/2022.

b) Fato

Em consulta realizada ao sistema SIAFI, em fevereiro de 2022, verificou-se auséncia de
conformidade de gestdo da Universidade Federal do Ceara, no ano de 2021, nos
seguintes periodos:

- Maio: dias 10 e 11;
- Julho: dia 27; e
- Dezembro: dia 31.

Vale ressaltar que tais auséncias na conformidade de gestdo ja foram ponto de
Relatdrios de Auditoria concernentes aos anos de 2020, 2019 e 2018.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 4/2022/CGAUD/GR/REITORIA, de
08/02/2022,foi solicitado detalhamento acerca da situagéo acima descrita.

Em resposta, a Coordenadoria de Contabilidade e Financas encaminhou o Oficio
34/2022/CCF_PROPLAD/PROPLAD/REITORIA, de 14/02/2022 (Sei n° 2863844),



informando que:

“Apesar de ndo ter havido o registro no SIAFI da conformidade de
gestdo dos dias apresentados no ano de 2021, informamos que toda
conferéncia que subsidia o processo de conformidade de registro de
gestdo foi realizada normalmente. Portanto, a falta do registro no
SIAFI, salvo melhor juizo, ndo prejudicou o processo de conformidade
em sua esséncia.

Como j& mencionado em outras ocasides, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), reconhece as deficiéncias do modelo atual e vem
buscando atualizar o processo de conformidade. Enfatizamos dois
aspectos da proposta de mudanca feita pela STN que atenuam o fato de
ndo se ter registrado no SIAFI, em alguns dias de 2021, a
conformidade de gestdo no prazo de 3 dias, adotado no formato atual,
quais sejam: registro de conformidade por documento contabil
(mostrando que o foco é a conferéncia de cada documento) e prazo
maior para registrar a conformidade de gestdo (possibilitando uma
janela de tempo maior para a conferéncia e correcdo das
inconsisténcias identificadas).”

Diante da resposta apresentada, verificou-se que tal auséncia ndo trouxe prejuizos na
conformidade de gestdo.

1.1.7 ASSUNTO: DA CONFORMIDADE CONTABIL

1.1.7.1 INFORMACAO 14

Saldos alongados nas contas contabeis de Adiantamento de Férias e Férias a Pagar.
a) Evidéncia

Sistema SIAFI Operacional.

Balanco Patrimonial Exercicio 2021.

Relatério Contabil do Encerramento do Exercicio de 2021.

b) Fato

Em andlise ao Relatério Contabil do Encerramento do Exercicio de 2021, itens 3.3.2
(Créditos a Curto Prazo) e 3.3.9 (ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo), e ao Balanco Patrimonial concernente ao exercicio
de 2021, verificou-se que os saldos das contas contabeis Adiantamento de Férias e
Férias a Pagar, em 31/12/2021, foram registrados incorretamente, haja vista ndo ter
sido efetuado, no encerramento do exercicio, o confronto dos saldos das respectivas
contas, apresentando um forte impacto nos saldos finais das contas Créditos a Curto
Prazo e Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto
Prazo. Dessa forma, solicitamos esclarecimentos do motivo de a conformidade contabil
ndo ter registrado ressalva no més de dezembro de 2021. Vale ressaltar que os valores
foram ajustados em janeiro de 2022.

Em resposta ao Relatorio Preliminar n° 001/2022, a Coordenadoria de Contabilidade e
Financas, através do OFICIO 85/2022/CCF._PROPLAD/PROPLAD/REITORIA,
apresentou a seguinte resposta:



“Inicialmente, convém destacar alguns pontos da MACROFUNCAO
020315 - CONFORMIDADE CONTABIL:

5.2.1.8 A determinacdo da materialidade é uma questdo de
julgamento profissional e podera ndo somente ser pautada em
um valor monetario. Dependera da percepcéo do contador sobre
os assuntos envolvidos; os riscos e o ambiente de controles
internos da entidade; o seu conhecimento sobre as operacgdes da
entidade; conhecimento sobre as incertezas dos valores dos
elementos patrimoniais registrados nas demonstragdes contabeis
que sdo mensurados com base em estimativas; impactos
externos; etc.

5.3.1 — Pautado em materialidade, conhecimento sobre o
contexto operacional da entidade, o ambiente de controle
interno e o0s riscos envolvidos em determinados assuntos,
aderéncia as normas contabeis, o contador devera julgar se
determinada inconsisténcia seré considerada relevante a ponto
de  merecer ser aplicada a restricio  contabil
na conformidade contabil da entidade objeto.

5.3.2 — Importante frisar que a conformidade contébil devera
ter como foco o usuario das demonstracGes contabeis. A
restricdo contabil evidenciada ndo € uma ferramenta de punigao
aos gestores, aos contadores ou aos executores, mas tao somente
servira para alertar ao leitor das demonstragdes sobre
determinados itens que possam estar provocando interpretacfes
equivocadas.

5.3.7.3 — A decisé@o de aplicacdo ou ndo de uma determinada
restricdo contabil deverd ser do contador responsavel pelas
demonstracdes contabeis e sera baseada em seu julgamento
profissional.

5.3.7.4 — O julgamento profissional sera pautado nos conceitos
de relevancia, materialidade, inconsisténcias, conhecimentos
sobre a atividade fim e as principais operacfes da entidade
objeto da conformidade; aderéncia as normas especificas que
regem essas operacoes; aderéncia as normas contabeis e outras
legislagdes.

Tendo em vista os destaques feitos em relacdo a atividade de
conformidade contabil, em razdo da inconsisténcia apontada nao
impactar no resultado do exercicio e ter sido sanada no més de
janeiro/2021, nao foi considerada relevante, e optou-se por ndo a
apontar na conformidade contabil.”

Em que pese a resposta da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (CCF), esta
CGAUD destaca os seguintes pontos da Macrofungdo 020315 — Conformidade
Contabil:

5.2 — IDENTIFICACAO E AVANLIAQAO DE IN?ONSISTEI}ICIAS
RELEVANTES PARA APLICACAO DE RESTRICOES CONTABEIS

5.2.1 - DETERMINACAO DA MATERIALIDADE


https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1551:020315-conformidade-contabil&catid=749&Itemid=700&highlight=WyJjb25mb3JtaWRhZGUiLCJjb250XHUwMGUxYmlsIiwiY29uZm9ybWlkYWRlIGNvbnRcdTAwZTFiaWwiXQ==
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1551:020315-conformidade-contabil&catid=749&Itemid=700&highlight=WyJjb25mb3JtaWRhZGUiLCJjb250XHUwMGUxYmlsIiwiY29uZm9ybWlkYWRlIGNvbnRcdTAwZTFiaWwiXQ==

5.2.1.1 — Inicialmente, deve ficar claro para o contador que 0 uso da
materialidade na conformidade contabil deverd ser pautado em
premissas bem fundamentadas. A materialidade quantitativa nao
deverd ser considerada a ferramenta exclusiva que impde exatamente
0 que sera uma inconsisténcia relevante ao contador no momento de
aponta-la na conformidade contabil de determinada entidade.

5.2.1.2 — O seu uso devera ser com responsabilidade e com foco no
usudério da informacdo, ou seja, podera ser usada como auxilio para
indicar quanto determinada inconsisténcia muda o entendimento do
usuario das demonstracfes contabeis.

5.2.1.3 — A materialidade ndo podera servir para sentenciar o que o
contador deverd analisar para assegurar a exatiddo na escrituracgéo
contabil, ou seja, todos os desequilibrios; falhas de registros;
inadequacbes perante as normas contébeis; falhas de estimativas,
mensuracdo e evidenciacdo; diferencas entre sistemas estruturantes e
sistema contabil deverdo ser permanentemente controlados e tratados
pela equipe da setorial contabil.

5.2.1.5 — No contexto da conformidade contabil, refere-se a relevancia
das inconsisténcias que podem existir na apresentacéo, na divulgacéo
ou nas afirmacdes que constam das demonstragdes contébeis.

5.2.1.6 — A materialidade pode ser usada para estabelecer a partir de
qual nivel as inconsisténcias existentes serdo consideradas relevantes
a ponto de mudar o entendimento sobre as demonstracGes contabeis e
que merecam ser apontadas na conformidade contabil.

Tendo em vista que as inconsisténcias nos saldos das contas ora analisadas néo
representam, efetivamente, um direito ou uma obrigacdo da entidade, entendemos que
tal erro traz inexatiddo na informacdo contabil, além de interferir nos indices
econdmico-financeiros extraidos a partir desses saldos.

Ressaltamos ainda que a relevancia da informacdo ndo esta pautada na mensuracao de
sua interferéncia no resultado do exercicio, mas sim, como a materialidade, na exatiddo
da apresentacdo, divulgacdo e afirmacgdes constantes das DemonstracGes Contabeis.

Ademais, as Notas Explicativas contemplam as informagdes relevantes que venham a
suprir davidas quanto as operacdes que a entidade tenha feito durante o ano. A
instituicdo deve divulgar, no resumo das principais praticas contabeis ou em outras notas
explicativas, os julgamentos, separadamente daqueles envolvendo estimativas, que a
administracdo utilizou no processo de aplicacdo das praticas contabeis da entidade e que
possuem efeito mais significativo nos valores reconhecidos nas demonstracGes
contabeis.

As informacGes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes, complementares
ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas nas demonstracdes
contébeis. Podem ser acrescentadas mais informacfes além daquelas constantes no
corpo das Demonstracfes Contabeis, desde que se observe o critério da relevancia.

Diante do exposto, entendemos que a inconsisténcia apontada, ainda que corrigida e
sanada em 2022, deveria ter sido ponto de ressalva na conformidade, a fim de alertar ao
leitor/usuério das demonstragdes sobre determinados itens que possam estar provocando
interpretacdes equivocadas.



Dessa forma, esta CGAUD orienta ao setor auditado maiores cuidados quanto a
conformidade contabil, no intuito de determinar inconsisténcias que possam impactar na
exatiddo da escrituracdo contabil e na divulgacdo das Demonstracdes Contabeis.

1.2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2.1. CONSTATACAO 01

Saldo alongado na conta Obrigac¢Ges Contratuais.
c) Evidéncia

Sistema SIAFI Operacional.

Balanco Patrimonial Exercicio 2021.

Relatério Contabil do Encerramento do Exercicio de 2021.

d) Fato

Em anélise ao Relatorio Contabil do Encerramento do Exercicio de 2021, item 3.3.13
(Obrigacbes Contratuais a Executar), e ao Balango Patrimonial concernente ao exercicio
de 2021, verificou-se que a conta Obrigagdes Contratuais, em 31/12/2021, apresentou
saldo alongado em consequéncia do registro indevido do valor de R$ 18.001.013,76
concernente ao Contrato 017/2019 - TIM S/A. Dessa forma, solicitamos
esclarecimentos do motivo de a conformidade contabil ndo ter registrado ressalva no
més de dezembro de 2021.

c) Causa
Fragilidade nos procedimentos de controle em nivel de andlise e conciliagdo contabil.
INFORMAQ@ES DO SETOR AUDITADO:

Em resposta ao Relatorio Preliminar n° 001/2022, a Coordenadoria de Contabilidade e
Financas, através do OFICIO 85/2022/CCF._ PROPLAD/PROPLAD/REITORIA,
apresentou a seguinte resposta:

“A mencionada ocorréncia de saldo alongado na conta de controle de
obrigacBes contratuais foi identificada apos a data de registro da
conformidade contébil de UG de Dezembro/2021 (19/01/2022), por
ocasido da elaboracdo das Notas Explicativas de 2021 e detalhamento
das obrigacOes contratuais mais relevantes em termos financeiros.
Desta forma, em razdo do periodo em que foi identificada, ndo havia
tempo habil para apontar a pendéncia em questdo na conformidade
contdbil de Dezembro/2021. Convém mencionar que a citada
pendéncia foi sanada em fevereiro/2022.”

ANALISE DA AUDITORIA:

N&o obstante a resposta da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (CCF), esta
CGAUD entende que a ocorréncia de saldos alongados/indevidos na conta de controle
de obrigagdes contratuais demonstra falta de anélise dos saldos em contas transitorias
até a data de fechamento do més, resultando na falta de um adequado controle,
além de interferir nos indices econdmico-financeiros extraidos a partir desses
saldos, ou ainda pela presenca de saldos indevidos, como demonstrado em notas
explicativas.



RECOMENDACOES:

Recomendacdo 01: Aprimorar as praticas referentes aos controles internos
concernentes a analise e conciliacdo dos saldos das contas, estabelecendo rotinas
eficientes para a identificacdo de possiveis fragilidades que possam implicar em
falhas/erros quando da elaboracdo das demonstracdes contabeis.

V) CONCLUSAO:

E dever institucional desta CGAUD prestar assessoramento & alta gestdo e, para tanto,
realiza acdes preventivas com o intuito de contribuir com o aperfeicoamento da gestéo.

Em decorréncia dos trabalhos realizados, vislumbrou-se a adocéo de boas praticas pela
Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo, que tem adotado as medidas necessarias
para que os demonstrativos contabeis desta UFC e as respectivas Notas Explicativas
representem adequadamente a posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
Universidade, de acordo com as praticas contébeis do setor publico adotadas no Brasil.

Na presente acdo, de uma forma geral, vislumbrou-se um significativo aumento na
confiabilidade dos balangos desta UFC. Contudo, esta CGAUD verificou ocorréncia, no ano
de 2021, em relacéo a Conformidade Contébil, pela seguinte razao:

a) Saldo alongado na conta Obrigac6es Contratuais.

Ante 0 exposto, como resultado da presente acdo e com fundamento nas analises acima
relatadas, esta Coordenadoria Geral de Auditoria aponta oportunidades de melhoria dos
controles internos relacionados aos Balancos Publicos da Universidade Federal do
Ceard, referentes ao exercicio de 2021.

Destacamos ainda que as Ressalvas contébeis identificadas no ano 2020 foram solucionadas no
ano 2021.

Ressalte-se que as medidas tomadas pelas unidades competentes demonstram
comprometimento em sanar as fragilidades verificadas, cabendo a CGAUD o
monitoramento dos resultados alcancados.

Dessa forma, faz-se necessaria a manifestacdo do gestor quanto a concordancia quanto
aos apontamentos levantados.
IV)  INFORMACOES COMPLEMENTARES:

a) Técnicos Responsaveis pelo Relatério:
Coordenador: Carlos Sidney Braga da Silveira.
Equipe de Apoio: Lucia Helena Moreira.

Fortaleza, 23 de margo de 2022.

Fernando Saulo Pinheiro do Nascimento
Coordenador Geral de Auditoria



