FEDERAL DO CEARA
COORDENADORIA GERAL DE AUDITORIA

PARECER DA AUDITORIA INTERNA
PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO 2020

A unidade de Auditoria Interna da UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, opina sobre a
Prestacdo de Contas da referida entidade, do Exercicio Financeiro de 2020.

I) Fundamentos Legais

A Coordenadoria Geral de Auditoria (CGAUD), no cumprimento da sua atribuicdo regimental
estabelecida no inciso IX do art. 3° do seu Regimento Interno, assim como das disposicoes
expressas no § 6° do art. 15 do Decreto n.° 3.591, de 6 de setembro de 2000, apresenta seu parecer
sobre a prestacao de contas do exercicio findo em 31 de dezembro de 2020.

1) Objetivo

Expressar opinido sobre a conformidade da prestacdo de contas da Universidade Federal do
Ceard, relativa ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2020, em relacdo as disposi¢es
estabelecidas na Instru¢do Normativa TCU n.° 84, de 22 de abril de 2020, na Decisdo Normativa
TCU n.° 187, de 9 de setembro de 2020 e na legislacdo especifica aplicavel as informacGes
divulgadas.

I11) Composicdo da Prestacdo de Contas

Foram examinadas as seguintes pecas que integram a prestacdo de contas, nos termos do art. 8°
da IN TCU 84/2020:

e Informacdes sobre o previsto nas alineas “a” a “j”;
e Demonstraces Contabeis;
o Relatorio de Gestéo; e

¢ Rol de Responsaveis



IV) Analise da Auditoria

Na elaboracdo do presente Parecer, foram consideradas as avaliacfes registradas no Relatorio
Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT 2020); as analises constantes no Relatério de
Auditoria n®01/2021; bem como diligéncia realizada no &mbito da verificacdo das pecas descritas
no item Il supra.

* RAINT 2020:

O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT 2020) apresenta os resultados
decorrentes dos trabalhos de auditoria, tendo sido submetido a apreciacdo do Magnifico Reitor
da UFC e do Conselho Universitario (CONSUNI), em fiel cumprimento aos normativos vigentes.

No ano de 2020 foram realizados 19 (dezenove) trabalhos de auditoria, em consonéancia com o
PAINT 2020, alem de 04 (quatro) acbes excepcionais, cuja demanda foi suprida por meio de
Reserva Técnica.

Ademais, dentre as principais informacfes constantes no RAINT 2020, destacam-se: 0s
quantitativos de recomendacfes emitidas e atendidas no ano, bem como as finalizadas e as
remanescentes de exercicios anteriores; e a Andalise do Nivel de Maturacdo dos Controles
Internos, realizada de acordo com metodologia baseada nos manuais de avaliacdo utilizados pelo
Tribunal de Contas da Unido.

+ RA 01/2021:

No Relatério de Auditoria n°® 01/2021 foram consignadas as analises acerca dos demonstrativos
contabeis e das conformidades de gestdo e contabil do exercicio de 2020, em estrito cumprimento
ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2021. Foi verificado achado de
auditoria relevante, descrito sucintamente na Ressalva n° 1 do tépico “Conclusao”.

« SA07/2021:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 7/2021/CGAUD/GR/REITORIA, foram solicitados
esclarecimentos acerca de informacGes disponiveis no sitio institucional da UFC sob o titulo
“Transparéncia e Prestagdo de Contas”.

Dentre os achados mais relevantes, verificou-se necessidade de complemento de informacGes
referentes a resultados de indicadores e quanto aos dados anteriores a 2021 relativos ao
acompanhamento das ac¢des do PDI 2018-2022.

A PROPLAD esclareceu que o acompanhamento do PDI 2018-2022 para os anos de 2018, 2019
e 2020, foi realizado por meio de reunides semestrais com 0s gestores responsaveis pelos eixos
definidos no PDI e que foram utilizadas como ferramenta de monitoramento, planilhas
eletronicas.

Assim, apds o questionamento da Auditoria, a PROPLAD incluiu as referidas planilhas na pagina
de transparéncia e prestacdo de contas e informou que 0s objetivos e metas/ acOes estratégicas
definidas para o periodo, bem como os resultados por elas alcancadas (status/detalhamento das
acdes), por responsaveis, estdo discriminados nas mesmas. Em relacdo aos indicadores, maiores
informacdes podem ser conferidas na Ressalva n° 2 da “Conclusao” a seguir.



V) Conclusao

Considerando as avaliacOes registradas no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
2020 (disponivel em: https://auditoria.ufc.br/wp-content/uploads/2021/03/raint-2020.pdf); as
analises constantes no Relatorio de Auditoria n°® 01/2021 (em anexo); bem como a verificacdo
das pecas publicadas no sitio institucional da UFC sob o titulo “Transparéncia e Prestacdo de
Contas” nominadas no item |11 deste parecer;

Esta CGAUD opina pela conformidade dos componentes da prestacdo de contas da
Universidade Federal do Ceara relativa ao exercicio de 2020 com as disposic¢des estabelecidas
na Instrugdo Normativa TCU n.° 84, de 22 de abril de 2020, na Decisédo Normativa TCU n.° 187,
de 9 de setembro de 2020 e na legislacéo especifica aplicavel as informacdes divulgadas, exceto

guanto:

1)

2)

Ressalvas na conformidade contébil verificadas no encerramento do més de dezembro de
2020, a saber: Manutencdo de saldos alongados em contas de controle de obrigacdes
contratuais a executar; e Manutencao de saldos alongados em contas transitérias de bens
imoveis (obras em andamento, projetos e instalacdes).

a. Manutencdo de saldos alongados em contas de controle de obrigagdes contratuais
a executar: a PROPLAD informou que se encontra pendente a regularizacao dos
saldos de contratos a executar e que foi dada ciéncia ao setor de contratos,
responsavel pelo registro dos valores de contratos a executar, acerca da pendéncia
que ensejou o registro da restrigéo.

b. Manutencdo de saldos alongados em contas transitorias de bens imoveis (obras
em andamento, projetos e instalacfes): a PROPLAD informou que no inicio do
ano de 2021 a UFC-INFRA ja disponibilizou as informacgdes necessarias de
algumas obras e ja foram realizadas algumas regularizacbes de obras em
andamento e que a expectativa € de que a pendéncia seja sanada ainda no primeiro
semestre de 2021, com o envio das demais informagdes pela UFC INFRA.

Necessidade de complemento de informages referentes a indicadores relacionados na
aba “Mapa Estratégico” do topico “Planejamento, Gestdo e Resultados”, disponibilizado
na pagina https://proplad.ufc.br/pt/transparencia-e-prestacao-de-
contas/informacoes/planejamento-estrategico/, e que abrange as alineas “a” e “¢” do
Inciso | do Art.8° da Instrugcdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020.

a. A PROPLAD esclareceu que, a partir de 2020, com a revisao do PDI 2018-2022,
houve a construcdo do Mapa Estratégico da UFC e a redefini¢do dos indicadores
estratégicos do PDI, que passam a ser os indicadores elencados/alinhados ao Mapa
Estratégico da UFC.

b. Dito isto, a Pr6 Reitoria de Planejamento e Administragdo informou que esta
desenvolvendo uma ferramenta de monitoramento do PDI 2018-2022, a partir do
Mapa Estratégico, onde sera possivel acompanhar os objetivos, indicadores/ metas
e acOes estratégicas definidas para o periodo, bem como as acGes prioritarias, suas
principais entregas e responsaveis, estando a conclusdo da ferramenta prevista
para junho/2021.


https://auditoria.ufc.br/wp-content/uploads/2021/03/raint-2020.pdf

Fortaleza, 31 de marco de 2021.

Ldcia Helena Moreira
Contadora

Carlos Sidney Braga da Silveira
Contador

Mayara Lima Casqueiro
Economista

Diego Rafael Sampaio Carneiro
Economista

Leandro dos Santos Targino
Assistente Técnico

Maria Glicia Conde Santiago
Auditora

Fernando Saulo Pinheiro do Nascimento
Coordenador Geral de Auditoria



UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA
COORDENADORIA GERAL DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2021

Em atendimento & determinagdo contida na Ordem de Servico n°® 01/2021, a
Coordenadoria Geral de Auditoria da Universidade Federal do Ceara apresenta Relatério
de Auditoria, cujo escopo foi a anélise dos demonstrativos contabeis e das conformidades
de gestdo e contabil do exercicio de 2020, em estrito cumprimento ao Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2021.

1) INTRODUCAO

Este relatdrio apresenta os resultados dos exames realizados no macroprocesso Balangos
Contabeis do PAINT 2021, os quais foram executados na integra e se referem a analise
dos demonstrativos contabeis e das conformidades de gestdo e contabil do exercicio de
2020.

Na realizacdo dos trabalhos por esta Coordenadoria Geral de Auditoria, promoveu-se a
analise por meio de quocientes, ou indices financeiros, das pecas que constituem 0s
Demonstrativos Puablicos da Universidade Federal do Ceara, a saber: Balanco
Orcamentério, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragdes das Variacdes
Patrimoniais e Demonstracdes dos Fluxos de Caixa, referentes ao exercicio de 2020.

Complementarmente, foram realizadas as analises das conformidades contabil e de gestéo
da Unidade Gestora da UFC (153045), no sistema SIAFI, bem como do documento
“Notas explicativas dos demonstrativos contébeis da UFC — exercicio de 20207,
publicado pela Pré-Reitoria de Planejamento e Administracdo — PROPLAD em fevereiro
de 2021.

Dentre as principais técnicas de auditoria utilizadas para a execucdo das andlises,
destacam-se: exame documental, conferéncia de calculo, indagacdo escrita ou oral e
correlagéo das informacdes obtidas.

Ressalta-se que o0s papéis de trabalho referentes a esta acdo estdo devidamente
organizados e arquivados no Sistema de Auditoria Interna (SADIN) e no Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI).

II) ESCOPO DO TRABALHO

1. Os trabalhos foram realizados no periodo de 19/01/2021 a 18/03/2021 e nenhuma
restricdo foi imposta aos exames.

2. Os trabalhos de auditoria tiveram como escopo a analise, por meio de quocientes
ou indices financeiros, das pecas que constituem os Demonstrativos Publicos da
Universidade Federal do Ceara referentes ao exercicio de 2020 e as respectivas Notas



Explicativas, assim como as analises das conformidades contabil e de gestdo da Unidade
Gestora no sistema SIAFI.

1)  QUADRO SINOPTICO DOS RESULTADOS DE AUDITORIA

1. GESTAO CONTABIL FINANCEIRA

1.1 ANALISE DE BALANCOS

1.1.1. Assunto: do Balanco Orcamentario

1.1.1.1. | Informacgdo! 01 Andlise do Quociente de Execucdo da Receita.

Anélise do Quociente de Execucdo da

1.1.1.2. | Informagéo 02 D
espesa.

1.1.13 Informacéo 03 Quociente do Resultado Orgamentario.

1.1.2. Assunto: do Balanco Financeiro

11.21. | Informagio 04 Analise do Quociente do Resultado dos Saldos

Financeiros.
1.1.3. Assunto: do Balanco Patrimonial
1.1.3.1. | Informacéo 05 Andlise da Liguidez Imediata (LI).
1.1.3.2. | Informacéo 06 Andlise da Liguidez Corrente (LC).
1.1.3.3. | Informacéo 07 Andlise da Liguidez Geral (LG).
1.1.3.4. | Informacéo 08 Analise do Indice de Insolvéncia (1S).
1.1.3.5. | Informagdo 09 Anélise do Endividamento Geral.
1.1.3.6. | Informacéo 10 Andlise da Composicdo do endividamento.
1.1.4. Assunto: da Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais

Analise do Quociente do Resultado das

1.1.4.1. | Informagéo 11 o AP
variagdes Patrimoniais.

1.1.5. Assunto: do Fluxo de Caixa

Fluxo de caixa das atividades operacionais, de

1.151. | Informagdo 12 investimento e de financiamento.

1.1.6. Assunto: da Conformidade de Gestao

Auséncia de conformidade de gestéo, no total
1.1.6.1. | Informagéo 13 de 13 dias, do ano de 2020.

1.1.7 Assunto: da Conformidade Contabil

1.1.7.1 | Constatacdo 01 | Ressalvas na Conformidade contabil.

1 A “informacdo” corresponde ao registro de “[...] normalidades da gestdo, fatos relevantes para o
entendimento de uma situagdo gestional ou que sirvam de subsidios para o julgamento da gestdo. Agrega

ainda impactos positivos, ganhos de desempenho e ou qualidade nas operagdes de uma unidade”. (CGU,
CAPACITA 2014).

IV) RESULTADOS DOS EXAMES

1. GESTAO CONTABIL FINANCEIRA

1.1.  ANALISE DE BALANCOS

1.1.1. ASSUNTO: DO BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentério, definido pela Lei n® 4.320/1964, demonstrara as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Balango Orgamentério € composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro da Execucgéo dos Restos a Pagar Nao Processados; e
c. Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Processados.



O Balango Orcamentario demonstrara as receitas detalhadas por categoria econdmica e
origem, especificando a previséo inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadacéo.
Demonstrard também as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacdo. A
analise e a verificagdo do Balango Orgcamentario ttm como objetivo preparar os
indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo orcamentaria.

1.1.1.1 INFORMACAO 01

Anélise do Quociente de Execuc¢do da Receita.

a) Evidéncia

Balanco Orcamentario do exercicio de 2020 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Esse quociente indica a existéncia de excesso ou falta de arrecadacdo para a cobertura de
despesas.

Esse quociente é resultante da relacdo entre a Receita Realizada, que foi de R$
6.251.883,88, e a Previsdo Atualizada da Receita de 152.212.348,00, indicando a
existéncia de superavit ou déficit.

Logo, o déficit na arrecadacdo, considerando somente as receitas proprias desse exercicio,
foi da ordem de R$ 145.960.464,12.

1.1.1.2 INFORMACAO 02

Anaélise do Quociente de Execucdo da Despesa.

a) Evidéncia

Balanco Orcamentério do exercicio de 2020 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Esse quociente indica se houve discrepancia ocasionada por ineficiéncia no processo
planejamento-execuc¢ao ou a uma economia de despesa or¢camentaria.

Esse quociente é resultante da relacdo entre a Despesa Executada (Empenhada), que foi
de R$ 1.478.441.690,35, e a Dotacdo Atualizada de 1.456.328.920,00, indicando a
existéncia de superavit ou déficit.

Equivale dizer que houve uma economia or¢camentaria de R$ 22.112.770,35.
1.1.1.3 INFORMACAO 03

Quociente do Resultado Orcamentario.

c¢) Evidéncia

Balanco Orcamentéario do exercicio de 2020 da Universidade Federal do Ceara.



d) Fato

Esse quociente é resultante da relacdo entre a Receita Realizada, que foi de R$
6.251.883,88, e a Despesa Empenhada de 1.478.441.690,35, indicando a existéncia de
superavit ou déficit.

No ano de 2020, houve um déficit orcamentario de R$ 1.472.189.806,47
Como bem explica as Notas Explicativas dos Demonstrativos Contabeis da UFC de 2020:

“Isso decorre da metodologia utilizada para calculo do resultado orcamentario do
periodo, que subtrai as despesas empenhadas pelo 6rgdo das receitas arrecadas no
periodo. [...] As despesas do érgdo sdo custeadas em sua quase totalidade com recursos
do Tesouro Nacional”. [grifo nosso].

1.1.2 ASSUNTO: DO BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro (BF) evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem como os
ingressos e dispéndios extraor¢camentarios, conjugados com os saldos de caixa do
exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

O Balango Financeiro evidencia a movimentacdo financeira das entidades do setor
publico no periodo a que se refere; discrimina a receita orcamentaria realizada, a despesa
orcamentaria executada, por fonte/destinacdo de recurso, discriminando as ordinarias e as
vinculadas; os recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios; as transferéncias
financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes da execucdo
orcamentaria, destacando os aportes de recursos para 0 RPPS; e o saldo em espécie do
exercicio anterior e para 0 exercicio seguinte.

A anélise e a verificacdo do Balanco Financeiro tém como objetivo predominante
preparar os indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo financeira.

1.1.2.1 INFORMACAO 04

Analise do Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros.

a) Evidéncia

Balango Financeiro do exercicio de 2020 da Universidade Federal do Ceara.

b) Fato

Esse quociente indica o impacto do resultado financeiro sobre o saldo em espécie.

O quociente do resultado dos saldos financeiros demonstra que houve um déficit
financeiro de R$ -10.638.314,31, isto €, os recebimentos foram menores do que 0s
pagamentos do exercicio.

Esse resultado pode ser explicado devido a uma nova sistematica no procedimento de
pagamento da folha de pessoal, conforme evidenciado nas Notas Explicativas dos
Demonstrativos Contébeis da UFC de 2020.

1.1.3 ASSUNTO: DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patrimdnio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados
em contas de compensagao (natureza de informacao de controle).



A Lein®4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balanco Patrimonial ao separar o Ativo
e o0 Passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcao da dependéncia ou ndo
de autorizacdo legislativa ou orcamentaria para realizagdo dos itens que o compdem.

A avaliacdo dos elementos do ativo e passivo pode ser realizada mediante a utilizacdo da
analise por quocientes, dentre os quais se destacam os indices de liquidez e
endividamento.

1.1.3.1 INFORMAGCAO 05

Anaélise da Liquidez Imediata (LI).

a) Evidéncia

Balanco Patrimonial do exercicio de 2020 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Esse indice indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, 0s
recursos disponiveis em caixa ou bancos.

O indice apresentado pela UFC foi de 0,50, que indica um valor razoavel. A instituicdo
ndo precisa manter como disponibilidade valores correspondentes a todas as suas dividas
de curto prazo (passivo circulante). Portanto, um indice de liquidez bem menor que 1 ja
é considerado razoavel.

1.1.3.2 INFORMACAO 06

Anélise da Liquidez Corrente (LC).

a) Evidéncia

Balanco Patrimonial do exercicio de 2020 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Esse quociente demonstra quanto a entidade poderad dispor em recursos a curto prazo
(caixa, bancos, estoques etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar etc.).

O indice apresentado pela UFC foi de 0,54, indicando que ndo haveria disponibilidade
suficiente, considerando uso dos bens e créditos circulantes, para quitar as obrigagdes a
curto prazo (passivo circulante) da universidade, caso fosse preciso.

1.1.3.3 INFORMACAO 07

Anaélise da Liquidez Geral (LG).

a) Evidéncia

Balanco Patrimonial do exercicio de 2020 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, € uma medida de capacidade da entidade
em honrar todas as suas exigibilidades, contando, para iSso, com 0S Seus recursos
realizaveis a curto e longo prazos.



O indice apresentado pela UFC foi de 0,53. Um indice inferior a 1 ndo é a situag&o ideal,
haja vista que a entidade estara financiando, pelo menos em parte, as aplica¢6es no ativo
permanente com recursos de terceiros, o que, geralmente, provoca sensiveis dificuldades
de pagamento das obrigacoes.

1.1.3.4 INFORMACAO 08

Anélise do Indice de Solvéncia (IS).

a) Evidéncia

Balanco Patrimonial do exercicio de 2020 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Uma entidade é solvente quando esta em condicGes de fazer frente as suas obrigagdes e
ainda apresentar uma situacao patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

O indice apresentado pela UFC foi de 5,44. Um indice superior a 1 indica a capacidade
da entidade de pagar todas as obrigacdes, tanto de curto quanto de longo prazo.

1.1.3.5 INFORMACAO 09

Anélise do Endividamento Geral (EG).

a) Evidéncia

Balanco Patrimonial do exercicio de 2020 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital.

O indice apresentado pela UFC foi de 0,18. Quanto menor esse indice for, melhor a
instituicdo estara, pois apresenta menor risco de inadimpléncia. Do ponto de vista
financeiro, 18% do ativo total estd comprometido para custear o total de suas dividas.

1.1.3.6 INFORMACAO 10

Anélise da Composic¢do do endividamento (CE).

a) Evidéncia

Balanco Patrimonial do exercicio de 2020 da Universidade Federal do Ceara.
b) Fato

Representa a parcela de curto prazo sobre a composicdo do endividamento total.
Geralmente € melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo prazo.

O indice apresentado pala UFC foi de 0,98. Esse indice significa que 98% das obrigacdes
da universidade sao de curto prazo e que 2% das obrigagdes sdo de longo prazo.

1.1.4 ASSUNTO: DEMOSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracgdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidenciara as alteracdes verificadas
no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio.



O resultado patrimonial do periodo € apurado na DVP pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a compor
o0 saldo patrimonial do Balanco Patrimonial (BP) do exercicio.

Este Demonstrativo tem funcdo semelhante a Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) do setor privado. Contudo, é importante ressaltar que a DRE apura o resultado em
termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de desempenho
da entidade. J& no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de
desempenho, mas um medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu alteragdes
guantitativas dos elementos patrimoniais.

A DVP permite a analise de como as politicas adotadas provocaram alteracfes no
patrimoénio publico, considerando-se a finalidade de atender as demandas da sociedade.

1.1.4.1 INFORMACAO 11
Anélise do Quociente do Resultado das Varia¢Ges Patrimoniais.
a) Evidéncia

Demonstracdo das Variag6es Patrimoniais do exercicio de 2020 da Universidade Federal
do Ceara.

b) Fato

Indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit
patrimonial).

O indice apresentado pela UFC, em 2020, foi de 0,99, sendo encontrado um resultado
patrimonial do periodo deficitario de R$ -12.289.825,19

Observando o Quadro 1, abaixo, percebe-se que os resultados dos anos de 2016 e 2017
foram superavitarios. E dos anos de 2018, 2019 e 2020 foram deficitarios. Dessa forma,
o resultado negativo dos trés ultimos anos demandam atencdo por parte da gestdo, uma
vez que esse indicador € um medidor das alteragbes quantitativas dos elementos
patrimoniais da UFC.

Quadro 1 — Comparativo Resultados Patrimoniais

Exercicio Resultado Patrimonial
2020 R$ -12.289.825,19 (déficit)
2019 R$ - 134.999.358,00 (déficit)
2018 R$ - 4.417.898,15 (déficit)
2017 R$ 19.977.022,09 (superavit)
2016 R$ 413.752.776,26 (superavit)

Elaborado pela CGAUD

As Notas Explicativas dos Demonstrativos Contabeis da UFC de 2020 explicam as
possiveis causas para o fato:

“Esse relevante decréscimo do déficit foi decorrente, principalmente, da mudanca
instituida pela STN em 2019, na sistematica de prestacéo de contas dos valores recebidos
através de Termos de Execucdo Descentralizada - TED pela UFC. A contrapartida do
reconhecimento do passivo referente a obrigacéo de prestacdo de contas com 0s 6rgaos
descentralizadores de recursos foi uma VPD, registrada no primeiro trimestre de 2019.
Isto impactou, de forma relevante, o resultado do exercicio de 2019, o que néo se repetiu
em 2020



1.1.5 ASSUNTO: DEMOSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA — DFC

A Demonstragédo dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia
da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos
6rgdos e entidades do setor publico.

As informacdes dos fluxos de caixa sdo Uteis para proporcionar aos usuarios da
informacdo contébil instrumento para avaliar a capacidade da entidade gerar caixa e
equivalentes de caixa, bem como suas necessidades de liquidez, e da utilizacdo de
recursos préprios e de terceiros em suas atividades, permitindo aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno
da capacidade de manutencédo do regular financiamento dos servigos publicos.

A DFC aplicada ao setor publico é elaborada pelo método direto e utiliza as contas da
classe 6 (Controles da Execucdo do Planejamento e Orgamento) do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com filtros pelas naturezas orcamentarias de receitas
e despesas, bem como fungdes e subfungdes, assim como outros filtros e contas
necessarios para marcar a movimentacao extraorcamentaria que eventualmente transita
pela conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

A DFC é um importante instrumento de avaliacdo da gestao publica, pois permite inferir,
em nivel macro, quais foram as decisdes de alocacdo de recursos na prestacdo de servi¢os
publicos, em investimentos e financiamentos, alem de permitir a verificacdo de como a
administracdo influenciou na liquidez da entidade, de forma a prevenir insolvéncia futura.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa e as
classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento. A informacéo dos
fluxos de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade do setor publico obteve
recursos para financiar suas atividades e a maneira como 0s recursos de caixa foram
utilizados. Tais informacGes sdo Uteis para fornecer aos usuarios das demonstracoes
contabeis informagdes para prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e
tomada de deciséo.

1.1.5.1 INFORMACAO 12

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais; Fluxo de Caixa das Atividades de
Investimento e Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento.

a) Evidéncia

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2020 da Universidade Federal do
Ceara.

b) Fato

O fluxo de Caixa das Atividades Operacionais foi de R$ 4.578.517,70;

o fluxo de Caixa das Atividades de Investimento foi de R$ (-)15.216.832,01;
o fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento foi de R$ - ; e

a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa foi de R$ (-) 10.638.314,31.

Conforme mencionado anteriormente, no Balango Financeiro, esse resultado pode ser
explicado devido a uma nova sisteméatica no procedimento de pagamento da folha de
pessoal, conforme evidenciado nas Notas Explicativas dos Demonstrativos Contabeis da
UFC de 2020 (Balango Financeiro).



1.1.6 ASSUNTO: CONFORMIDADE DE GESTAO

1.1.6.1 INFORMACAO 13

Auséncia de conformidade de gestdo, no total de 13 dias, do ano de 2020.

a) Evidéncia

Sistema SIAFI Operacional;

Solicitacdo de Auditoria n° 5/2021/CGAUD/GR/REITORIA, de 19/02/2021;

Oficio 48/2021/CCF_PROPLAD/PROPLAD/REITORIA, de 23/02/2021.

b) Fato

Em consulta realizada ao sistema SIAFI, em fevereiro de 2021, verificou-se auséncia de

conformidade de gestdo da Universidade Federal do Ceara, no ano de 2020, nos
respectivos periodos:

- Marco: dias 13 e 16;

- Abril: dias 13 e 29;

- Maio: dias 06, 07 e 19;

- Junho: dia 03;

-Julho: dia 07 e

- Novembro: dias 13, 16, 17 e 18.

Vale ressaltar que no exercicio de 2019 tal fato ocorreu em onze dias do respectivo ano,
e no de 2018, ocorreu em trés dias do referido ano.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n®5/2021/CGAUD/GR/REITORIA, de 19/02/2021,
foi solicitado detalhamento acerca da situacdo acima descrita.

Em resposta, a Coordenadoria de Contabilidade e Financas encaminhou o
OFICIO 48/2021/CCF_PROPLAD/PROPLAD/REITORIA, de 23/02/2021, informando
que:

“Apesar de ndo ter havido o registro no SIAFI da conformidade de gestdo dos dias
apresentados no ano de 2020, informamos que toda conferéncia que subsidia o processo
de conformidade de registro de gestéo foi realizada normalmente. Portanto, a falta do
registro no SIAFI, salvo melhor juizo, ndo prejudicou o processo de conformidade em
sua esséncia.

Como ja mencionado em outras ocasifes, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
reconhece as deficiéncias do modelo atual e vem buscando atualizar o processo de
conformidade. Enfatizamos dois aspectos da proposta de mudanca feita pela STN que
atenuam o fato de ndo se ter registrado no SIAFI, em alguns dias de 2020, a
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conformidade de gestdo no prazo de 3 dias, adotado no formato atual, quais sejam:
registro de conformidade por documento contabil (mostrando que o foco é a conferéncia
de cada documento) e prazo maior para registrar a conformidade de gestdo
(possibilitando uma janela de tempo maior para a conferéncia e correcdo das
inconsisténcias identificadas)”.

Diante da resposta apresentada, verificou-se que tal auséncia ndo trouxe prejuizo na
conformidade de gestao.

1.1.7 ASSUNTO: DA CONFORMIDADE CONTABIL

1.1.7.1 CONSTATACAO 01

Ressalvas na conformidade contabil.

a) Evidéncia

Sistema SIAFI Operacional;

Solicitacdo de Auditoria n° 5/2021/CGAUD/GR/REITORIA, de 19/02/2021;
Oficio 48/2021/CCF_PROPLAD/PROPLAD/REITORIA, de 23/02/2021;
Oficio 105/2021/CCF_PROPLAD/PROPLAD/REITORIA, de 15/03/2021;
Despacho n° 23/2021/CCONV/PROPLAD, de 16/03/2021.

b) Fato

Em pesquisa realizada ao sistema SIAFI, em fevereiro de 2021, a respeito da
conformidade contabil da Universidade Federal do Ceara, verificou-se que o més de
dezembro de 2020 foi encerrado com a seguinte situacao:

a) Ressalvas:
Caodigo 653 — SId. Along./Indev. Contas Controle; e
Codigo 632 — Sld./ Indev. Contas trans. At. N.Cir-Imobil.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 5/2021/CGAUD/GR/REITORIA, de 19/02/2021
foi solicitado detalhamento acerca da situa¢do acima descrita.

Em resposta, a Coordenadoria de Contabilidade e Financas encaminhou o
OFICIO 48/2021/CCF_PROPLAD/PROPLAD/REITORIA, de 23/02/2021, informando
que:

“O detalhamento das situacdes que ensejaram o registro das mencionadas restri¢cdes na
conformidade contébil do més de dezembro/2020 € apresentado na Declara¢do do
Contador, que compde o Relatorio Contabil de 2020 (disponivel em: Pro-Reitoria de
Planejamento e Administracéo (ufc.br), conforme transcrito a seguir:
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1. Manutencdo de saldos alongados em contas de controle de obrigacdes contratuais a
executar.

Essas contas registram o valor dos Atos Potenciais Ativos que sdo apresentados no
Quadro de CompensacOes que compbe o Balanco Patrimonial. Uma parcela
representativa dos saldos de contratos a executar refere-se a contratos ja encerrados,
logo, os valores apresentados no mencionado quadro, que integra o Balanco
Patrimonial, ndo representam fielmente as parcelas a executar de contratos. Foi
solicitado junto a unidade gestora de contratos, controle administrativo dos contratos
vigentes, para que se possa providenciar a conciliacdo de ajustes dos saldos das contas
de atos potenciais.

2. Manutencao de saldos alongados em contas de transitorias de bens iméveis (obras
em andamento, projetos e instalagdes)

Ao final do exercicio, estas contas deveriam conter apenas os valores de obras ainda ndo
concluidas. Portanto, os valores registrados nestas contas transitrias, que compdem o
item bens imdveis do ativo imobilizado, ndo refletem a realidade, por conterem valores
de obras ja concluidas. Esta inconsisténcia também acarreta a subavaliacdo do item bens
de uso especial no grupo bens imoéveis. Uma parcela relevante dos valores registrados
em contas transitorias de bens imoveis refere-se a obras ja concluidas, porém, ainda nao
foram adotadas as providéncias para baixa dos valores das contas transitorias e registro
nas contas definitivas de bens imdveis. Foi solicitado junto a Superintendéncia de
Infraestrutura e Gestdo Ambiental, o envio das informag@es necessarias para realizacao
da baixa das contas transitorias e o registro nas contas definitivas de bens imoveis, feito
por meio do SPIUNET.

Alem das pendéncias consideradas relevantes para fins de conformidade contabil, foram
identificadas outras pendéncias que sdo detalhadas no processo 23067.005546/2021-11,
encaminhado a PROPLAD para ciéncia e providéncias cabiveis.

No que tange & restricdo Codigo 632 — Sld./ Indev. Contas trans. At. N.Cir-Imobil.,
convém esclarecer que a UFC-INFRA ja encaminhou em 2021 as informacGes sobre a
conclusédo de algumas obras, permitindo, portanto, a baixa de obras em andamento e o
registro definitivo no SPIUNET. Porém, a pendéncia de maior relevancia é referente as
obras ja concluidas do Campus de Crateus, que ainda nao foram baixadas da conta de
obras em andamento e registradas no SPIUNET. No caso do Campus de Crateus,
encontra-se pendente a regularizacdo do registro do terreno, condi¢do necessaria para
que se registre no SPIUNET as obras realizadas no mesmo”.

b) Causa

Divergéncia no saldo das contas de controle e do sistema patrimonial (item bens imoéveis
do ativo imobilizado) concernente as obras ja concluidas.

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, a PROPLAD encaminhou o Oficio n°
105/2021/CCF_PROPLAD/PROPLAD/REITORIA, de 15/03/2021, informando que:
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“Em relacéo a restricdo Codigo 653 — Sld. Along./Indev. Contas Controle, informamos
que se encontra pendente a regularizacdo dos saldos de contratos a executar. Foi dado
ciéncia ao setor de contratos, responsavel pelo registro dos valores de contratos a
executar, acerca da pendéncia que ensejou o registro da restricdo. No presente processo
a Divisdo de Controle Interno solicitou, por meio do Despacho N°
77/2021/DCl/Assessoria Geral/PROPLAD (1836355), a manifestacdo do mencionado
setor.

Sobre a restricdo Cadigo 632 —Sld./ Indev. Contas trans. At. N.Cir-Imobil., informamos
que no inicio do ano de 2021 a UFC-INFRA ja disponibilizou as informacdes necessarias
de algumas obras e ja foram realizadas algumas regularizac¢6es de obras em andamento.
O registro do terreno do Campus de Cratels no SPIUNET (impedimento que
impossibilitava o registros dos valores mais relevantes) ja foi providenciado. Portanto,
a expectativa € que a pendéncia seja sanada ainda no primeiro semestre de 2021, com o
envio das demais informacdes pela UFC INFRA .

Complementarmente, a Coordenadoria de Contratos e Convénios, encaminhou 0
Despacho n° 23/2021/CCONV/PROPLAD, de 16/03/2021, informando que:

“Em decorréncia dos excessos de demandas atualmente em processamento na
COORDENADORIA DE CONTRATOS E CONVENIOS (CCONV) e a alocagdo de
pessoal para aimplementacdo do sistema Comprasnet Contratos na UFC e ndo foi
possivel alocar equipe para realizacdo da conciliacdo dos saldos da Conta Controle de
Contratos em Execucao no SIAFI. Ressalta-se, por oportuno, que os contratos firmados
a partir de 2020 os saldos estdo sendo todos langados na inscri¢do genérica de forma a
individualizar os controles relacionados aos contratos em execugao.

Pelo exposto, solicita-se prorrogacéo do prazo em 15 (quinze) dias para atendimento a
solicitacdo presente no Despacho N° 77/2021/DCl/Assessoria Geral/PROPLAD .

ANALISE DA AUDITORIA GERAL:

Esta CGAUD compreende que o setor demonstrou clara vontade administrativa no intuito
de aprimorar os procedimentos de controle instituidos. Entretanto, diante das respostas
apresentadas, verificou-se que as duas ressalvas ainda se encontram com pendéncias e
serdo objeto de acompanhamento deste relatorio.

RECOMENDACOES:

Recomendacdo 01: Encaminhar para esta Auditoria os resultados das providéncias
adotadas em relacdo as ressalvas 653 e 632.
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V)  CONCLUSAO:

E dever institucional desta CGAUD prestar assessoramento a alta gestdo e, para tanto,
realiza acdes preventivas com o intuito de contribuir com o aperfeicoamento da gestéo.

Em decorréncia dos trabalhos realizados, vislumbrou-se a ado¢ao de boas praticas pela
Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo, que tem adotado as medidas necessarias
para que os demonstrativos contabeis desta UFC e as respectivas Notas Explicativas
representem adequadamente a posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
Universidade, de acordo com as praticas contabeis do setor publico adotadas no Brasil.

Na presente acdo, de uma forma geral, vislumbrou-se um significativo aumento na
confiabilidade dos balangos desta UFC. Contudo, esta CGAUD verificou ocorréncias, no
ano de 2020, em relacdo a conformidade contabil, pelas seguintes razdes:

a) Ressalva:
Cddigo 653 — SlId. Along./Indev. Contas Controle; e
Codigo 632 — Sld./ Indev. Contas trans. At. N.Cir-Imobil.

Ante o0 exposto, como resultado da presente acdo e com fundamento nas analises acima
relatadas, esta Coordenadoria Geral de Auditoria aponta oportunidades de melhoria dos
controles internos relacionados aos Balangos Publicos da Universidade Federal do Cear,
referentes ao exercicio de 2020.

Ressalte-se que as medidas tomadas pelas unidades competentes demonstram
comprometimento em sanar as fragilidades verificadas, cabendo a CGAUD o
monitoramento, em 2021, dos resultados alcancados.

Dessa forma, faz-se necessaria a manifestacdo do gestor quanto a concordancia quanto
aos apontamentos levantados.

IV) INFORMACOES COMPLEMENTARES:

a) Tecnicos Responsaveis pelo Relatorio:

Coordenadora: Lucia Helena Moreira.
Equipe de Apoio: Carlos Sidney Braga da Silveira.

Fortaleza, 18 de margo de 2021.

Fernando Saulo Pinheiro do Nascimento
Coordenador Geral de Auditoria
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