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GUIA DE AJUSTE DE CONDUTAS ADMINISTRATIVAS COM
ENTIDADES DE APOIO A UFC

Preliminarmente, considera-se na PRADM que o convénio € o mais adequado ajuste
administrativo para viabilizar a realizacdo dos cursos de pés-graduacéo lato sendo,
mas na modalidade de sua autossustentacdo financeira por via da cobranca de
inscricbes ou mensalidades, ndo pode ser utilizado pela UFC em face de deciséo
judicial ainda ndo passada em julgado que veda essa pratica( Apelacdo Civel
n°389222-CE TRF5%R — Proc.2002.81.00.012342-4 /72 Vara da Justica Federal no
Ceara).

Convénios que ndo tenham a cobranca de retribuicdes financeiras pela ministragédo do
curso de pos-graduacao lato senso, estdo, evidentemente, fora dessa proibicéo
judicial estabelecida em face que conflito gerado pelo Ministério Publico Federal
contra a UFC.

Tem-se, como alternativa juridicamente viavel para a realizagdo desses cursos com
autossustentacéo financeira, a utilizacdo do contrato, ja que a sentenca judicial referiu-
se apenas a “convénios”, na medida em que se assuma o risco de enfrentar eventuais
entendimentos ampliativos da proibicao referida.

| - Roteiro de Contratacdo de Fundagdes de Apoio para Cursos de Pos-Graduagéo
Lato senso.

Esse roteiro oferecido em face da reclamada necessidade de informacoes
apresentada em encontro realizado em 21/06/2013 com as instituicdes de apoio a
UFC, presidido pelo Magnifico Reitor, quando comprometeu-se a Pré-Reitoria de
Administracdo a manter imediato atendimento destinado a viabilizar os desempenhos
de interesse comuns, constitui-se de um formato preliminar, que cumpre a funcéo de
antecipar os parametros atualmente observados, enquanto se trabalha na construgéo
de manual que possa melhor servir, a0 tempo em que proporciona a oferta de
sugestdes, com vistas a possiveis adequacdes ou aperfeicoamentos.

Também para informacdo e eventuais contribuicbes a respeito, vao apresentadas
notas compreendendo entendimentos da AGU, do TCU e da prépria PRADM, tudo,
ainda, sem um formato definitivo.

1° - A UNIDADE ACADEMICA RESPONSAVEL PELO CURSO DEVE MONTAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO COM:

Expediente propondo a contratacdo do apoio nos termos do artigo 1°, da Lei n°
8.958/94, protocolado junto a PRADM para receber numeragdo e autuagédo
processual.

Copia do Projeto a ser objeto do apoio, devidamente aprovado nas instancias
académicas ordinarias, pela Pro-Reitoria de P6s-Graduacéo e pelo CEPE.

Propostas das entidades de apoio consultadas, no minimo de trés, incluindo
memaoria de calculo do valor a ser cobrado pela gestdo /servico, cépia do


https://www2.ufmg.br/proplan/proplan/home/Servicos/Contabilidade-e-Financas/Contratacao-de-Fundacoes-de-Apoio-para-Cursos-de-Especializacao/Projeto

estatuto, descricao detalhada das experiéncias e qualificacdes, que comprova a
capacitacdo da mesma na é&rea especifica do objeto do contrato e copia
do registro e credenciamento, junto ao Ministério da Educacao e do Desporto e
junto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Justificativa de contratacdo por Dispensa de Licitacao.
SICAF atualizado da entidade proposta a contratacao.

Anexar copia das aprovacOes pelas instancias académicas, Pro-Reitoria de Pés
Graduacéo e CEPE.

2° - FORMADO OS AUTOS EM DECORRENCIA DO PROTOCOLO NA PRADM
SERAO ELES ENCAMINHADOS AO SETOR DE CONTROLE DE CONTRATOS
QUE VAI ADOTAR AS SEGUINTE PROVIDENCIAS:

Verificar eventuais inconsisténcias na tramitacdo e/ou na documentacao,
estabelecendo contato com a unidade interessada para suprir ou corrigir as falhas
verificadas;

Prestar informacéo narrativa e encaminhar os autos a AL/PRDAM para formulagéo de
NOTA TECNICA e minuta do contrato, com subsequente remessa a PGU para o
parecer juridico quanto a contratacao;

No retorno dos autos da PGU, sendo o parecer juridico favoravel a contratacédo, o
Setor de Controle de Contratos examina a situagdo da entidade junto ao SICAF,
providencia a assinatura da futura contratada e entrega 0 processo a Secretaria
Executiva da PRADM para a assinatura da contratante..

3° - PROVIDENCIAS APOS ASSINATURAS:

Publicacédo da dispensa de licitagcdo no DOU, com confirmagdo da mesma no DOU,
no prazo de 05 dias, nos termos do artigo 26 da lei n® 8.666/93 — arquivar a publicacéo
NO Processo;

Publicar o CONTRATO no DOU.;

Arqguivar copia da publicacdo no processo;

4° - PROVIDENCIAS APOS PUBLICACOES:
Acompanhamento do Fiscal do contrato quanto a sua execucgao.;

O CORDENADOR do projeto deve receber, conferir e aprovar(apds analise) as
prestacGes de contas apresentadas pela contratada a Unidade interessada;

Arquivar a prestacdo de Contas, se aprovada, junto ao contrato, mantendo por
5(cinco) anos, contados do exercicio em que for aprovada a prestacdo de contas da
UFC, pelo TCU.

Caso no projeto tenha havido aquisicdo de equipamentos, juntar a prestacdo de
contas, também, cépia do termo de doacgdo dos bens a UFC;


http://www.ufmg.br/pfufmg/index.php/instrumentos-juridicos/doc_download/25-justificativa-para-contratacao-de-fundacoes-de-apoio-com-dispensa-de-licitacao

Il - ENTENDIMENTOS DA CGU

A Controladoria Geral da Unido - CGU, por meio da Secretaria Federal de controle Interno-SFC,
em decorréncia das a¢cOes de controle realizadas junto as Instituices Federais de Ensino —
IFEs, e com base nas ocorréncias identificadas por meio das a¢Ges de controle da CGU, bem
como das boas praticas de gestdo observadas nos diversos segmentos da administracdo
publica federal, elaborou uma coletanea de entendimentos em ABRIL 2013 (www.cgu.gov.br)
para dar suporte aos gestores das InstituicGes Federais de Ensino — IFEs na execuc¢do de suas
atividades diarias, além de minimizar a incidéncia de impropriedades e irregularidades nos
atos de gestao.

Abaixo um recorte das principais perguntas e respostas que estdo ligadas a area de Projetos,
Convénios e Contratos, que se impdem serem observados para evitar a responsabilizacdo da
autoridade ordenadora de despesas.

Os grifos feitos no texto, destinam-se a marcar situacdes que podem comportar variedades,
ndo sendo recomendavel firmar-se uma orientacdo antecipada da prdpria autoridade
ordenadora de despesa, constituindo-se estratégia indutora do necessdrio compartilhamento
de responsabilidades institucionais em face dos 6rgaos de controle que:

a) Venham os projetos elaborados aprovados pela unidade
académica composto com exame e justificativas considerando todos os aspectos dos
entendimentos da CGU;

b) N3o se possa cobrar da autoridade ordenadora de despesas atuar
conforme anterior oferecimento de ritos formais de procedimentos, sem considerar que
nestes sempre havera necessidade de avaliar a situagdo do caso concreto;

c) Evite-se o constrangimento da autoridade ordenadora de
despesas em dar aplicacdo a eventuais mudangas de entendimento quanto a situagdo
especifica, seja em decorréncia de manifestagdes supervenientes dos controles internos ou
externos.

18 Podem as IFEs firmar contratos de receitas com as Fundagdes de Apoio?

Ndo. N3do existe no ordenamento juridico brasileiro previsdo para as
entidades da Administracdo Publica, direta e indireta, firmarem contrato de
receita com entidades privadas, visto ser regra obrigatdria, conforme
comando legal previsto no Decreto n2 93.872/86, em seu art. 22 caput e
paragrafo 12, abaixo transcritos, que o produto da arrecadagdo de todas as
receitas da Unido deve ser obrigatoriamente recolhido a conta Unica do
Tesouro Nacional.

“Art. 22 A arrecadagdo de todas as receitas da Unido far-se-d na forma
disciplinada pelo Ministério da Fazenda, devendo o seu produto ser
obrigatoriamente recolhido a conta do Tesouro Nacional no Banco do Brasil
S.A. (Decreto-lei n® 1.755/79, art. 19).



§ 12 Para os fins deste decreto, entende-se por receita da Unido todo e
qualquer ingresso de cardter origindrio ou derivado, ordindrio ou
extraordindrio e de natureza orgamentdria ou extraorcamentdria, seja geral
ou vinculado, que tenha sido decorrente, produzido ou realizado direta ou
indiretamente pelos érgéos competentes.”

19 Em quais situagbes as despesas podem ser contabilizadas como
Despesas de Exercicios Anteriores?

Conforme comando do art. 22 do Decreto n? 93.872/86, as despesas de
exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, e que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigao
interrompida, e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente, sdao os que poderdo ser pagos a conta de dotagdo
destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a
categoria econOmica propria.

Considera-se:

e Despesas que ndo se tenham processado na época prépria — aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento
do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o
credor tenha cumprido sua obrigacdo;

e Restos a pagar com prescricao interrompida — a despesa cuja inscrigao
como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do
credor;

e Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio — a obrigagdo
de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

20 E permitida a utilizagdo de empenho em nome da prépria IFE sob a
alegacgao de impossibilidade de utilizagdao de recursos no final do exercicio
financeiro?

N3o. E vedada a emissdo de empenhos em favor da prépria IFE sob a
alegacgdo de inviabilidade de execugdo orgamentdria temporal, pois o ato da
solicitacdo de limite de empenho pelas IFEs é a declaragdo de que a unidade
solicitante dispde de plenas condicGes para executar o crédito orgamentario
até a data estabelecida pelos normativos vigentes (Lei n2 4.320/1964, Lei n®
8.666/1993, Lei n2 12.465/2011, Lei n? 12.595/2012, Lei Complementar n2
101/2000, Decreto-Lei n? 200/1967, Decreto n? 93.872/1986, Decreto n?
6.170/2007, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Manual
SIAFI).

Lembramos que este tipo de ato constitui infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, podendo ocasionar a aplicagdo de multa pelo TCU, uma vez que
a IFE pode, no exercicio seguinte, solicitar, até o limite do saldo
orcamentdrio de cada subtitulo ndo utilizado no exercicio anterior, a
abertura de crédito suplementar em relacdo ao superavit financeiro



apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, relativo a receitas
vinculadas a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, desde que sejam
destinados a aplicagdo dos mesmos subtitulos no exercicio corrente.

Além disso, o art. 61 da Lei n2 4.320/64 determina que:

“Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado
“nota de empenho” que indicard o nome do credor, a representacdo e a
importéncia da despesa bem como a dedu¢do desta do saldo da dotagéo
propria.”

O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigagdo de pagamento. Credor é a pessoa que adquire
o direito de recebimento junto ao Estado, por ter fornecido um bem, ou
prestado um servico ou uma obra. Assim, ndo pode a unidade que esta
assumindo um compromisso de pagamento ser credora do valor
empenhado, até porque ela ndo é a fornecedora de bem ou prestadora de
servico/obra.

58 Quais as formas de pagamento de bolsas diretamente pelas IFEs?

As bolsas eventualmente criadas pelas IFEs deverdo ser oferecidas a pessoas
diretamente ligadas a instituicdo, como meio para a efetivagdo de suas
atividades cientifico-educacionais.

No entanto, a criagcdo/uso desse beneficio deverd obedecer as seguintes
regras gerais aplicaveis a toda a Administragdo Publica:

1. Ndo deve constituir prestacdo pecunidria de natureza salarial, mas de
doacdo civil a titulo de incentivo;

2. Devem ser observados os recursos, os limites orcamentdrios, bem como a
finalidade e descri¢do da acdo orcamentaria;

3. Deve haver previsao de criagdo das bolsas pelo Conselho Superior da IFE
ou érgdo equivalente, bem como dos seus quantitativos, critérios de selegao
e de elegibilidade para o recebimento das bolsas;

4. Deve existir um projeto especifico que comprove sua finalidade vinculada
ao desenvolvimento da area do aprendizado ou ao desenvolvimento de um
trabalho de pesquisa cientifica ou tecnoldgica;

5. Deve ser comprovado que a atividade desempenhada nao seja vinculada
ao cumprimento de uma competéncia prépria de seu cargo efetivo, ou seja,
gue a atribuicdo desempenhada seja uma atividade extra-laboral;

6. Deve haver prazo determinado para a conclusdo do projeto de
capacitag¢do ou de pesquisa.

Os quatro primeiros itens sdo aplicaveis a bolsas para estudantes e todos os
6 itens para as bolsas a servidores.



E necessario frisar que os critérios de selecdo e de elegibilidade para o
recebimento da bolsa devem obedecer aos seguintes principios do direito
administrativo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Considera-se boa prdtica para o item 5 solicitar compromisso de
permanéncia do bolsista da IFE por um intersticio minimo estipulado, bem
como a vinculagdo entre o trabalho/ aperfeicoamento patrocinado e a
aplicagdo desse conhecimento na instituicdo concedente.

Considera-se também como boa pratica que, no momento da criagdo das
bolsas pelo Conselho Superior da IFE ou érgao equivalente, esse Conselho
verifique:

a) a existéncia de recursos orgamentarios para essa finalidade;

b) o estabelecimento da responsabilidade do setor/érgdo da IFE
encarregado de confirmar a existéncia prévia de um projeto aprovado pelo
orgdo concedente vinculado ao desenvolvimento da area do aprendizado ou
ao desenvolvimento de um trabalho de pesquisa cientifica ou tecnoldgica; e

c) a definicdo da responsabilidade do setor/érgdo da IFE encarregado de
confirmar se a atividade a ser desempenhada pelo servidor é uma atividade
extra-laboral de natureza temporaria.

59 A assisténcia ao educando paga pela IFE pode ser feita na forma de
bolsa?

A assisténcia ao educando de uma IFE tem como finalidade suprir as
necessidades basicas do educando com caréncia econdmica,
proporcionando-lhe condi¢des para sua permanéncia e melhor desempenho
nas atividades académicas.

Neste tipo de assisténcia podem ocorrer despesas para o fornecimento de
alimentacgdo, atendimento médico-odontolégico, alojamento e transporte,
dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia social ao educando, cuja
concessdo seja pertinente sob o aspecto legal e contribua para o bom
desempenho do aluno.

Portanto, o Conselho Superior da IFE pode regulamentar o pagamento
dessa assisténcia ao educando na forma de bolsa, desde que sejam
cumpridos os seguintes requisitos aplicaveis a toda a Administracdo Publica:

1. Ndo deve constituir prestacdo pecunidria de natureza salarial, mas de
doacdo civil a titulo de incentivo;

2. Devem ser observados os recursos, os limites orcamentdrios, bem como a
finalidade e descri¢do da acdo orcamentaria;

3. Deve haver previsdo de criagdo das bolsas pelo Conselho Superior da IFE
ou drgdo equivalente, bem como dos seus quantitativos, critérios de selegao
e de elegibilidade para o recebimento da bolsa; e



4. Deve existir um projeto especifico que comprove sua finalidade vinculada
ao desenvolvimento da area do aprendizado.

60 Em que natureza de despesa deve ser realizado o pagamento de bolsas
pelas IFEs?

As bolsas devem ser pagas no grupo da natureza de despesa do 3.3.90
(Outras Despesas Correntes), ou no elemento 18 (Auxilio Financeiro a
Estudantes), ou, ainda, no elemento 20 (Auxilio Financeiro a Pesquisadores).

E importante salientar que os recursos publicos aplicados nessa finalidade
ndo poderdo ser oriundos do grupo da natureza de despesa 3.1.90 (Pessoal
e Encargos Sociais).

61 Qual a diferenga entre bolsas pagas pela IFE e bolsas pagas por agéncia
de fomento ou outras institui¢es oficiais?

As bolsas pagas pela IFE sdo aquelas concedidas conforme legislacdo
especifica e/ou regras definidas pelo Conselho Superior da IFE ou érgdo
equivalente.

As bolsas pagas por agéncias de fomento sdo aquelas concedidas
diretamente por agéncias de fomento, como por exemplo, CAPES, CNPQ,
FINEP, desde que previstas em legislacdo especifica e/ou normativos dessas
agéncias.

As bolsas pagas por instituicdes oficiais sdo aquelas concedidas diretamente
por essas instituicdes, como por exemplo, FNDE, INEP, IPEA, desde que
previstas em legislacdo especifica e/ou normativos dessas instituicdes.

72 O que sao servicos de terceiros pessoa fisica? Quais as formas de
contratagao e pagamento desses servigos?

Servicos de terceiros — pessoa fisica sdo as despesas orgamentarias
decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica, pagas diretamente a
esta e ndo enquadradas nos elementos de despesa especificos, tais como:
remuneracdo de servicos de natureza eventual, prestados por pessoa fisica
sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados;
gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; didrias a colaboradores
eventuais; locagcdo de imodveis; salario de internos nas penitenciarias; e
outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

Dentre outras, as formas de contratacdo e pagamento desses servicos
podem ocorrer nos seguintes casos:

a) nas contratagOes de servigos técnicos profissionais especializados,
quando deverao, preferencialmente, ser celebradas mediante a realizagdo
de concurso, com estipulacdo prévia de prémio, ou remuneragdo, na forma
do § 12 do art. 13 de Lei n2 8.666/93;

b) dentro dos limites de dispensa de licitagdo, nos termos do incisos I, Il e XV
do art. 24 da Lei n2 8.666/93; e



c) nos casos de inexigibilidade previstos nos incisos Il e lll do art. 25 da Lei n®
8.666/93.

Nos pagamentos, o gestor deverd observar as fases da despesa, empenho,
liguidacdo e pagamento em nome do beneficidrio final nos termos da Lei n?

4.320/64. (Grifamos)

75 Qual é a natureza juridica das Fundagoes de Apoio?

As FundagGes de Apoio ndo sdo entidades da administragdo publica. Sdo
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo
Civil e por estatutos cujas normas expressamente devem dispor sobre a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia. Estdo sujeitas a legislacdo
trabalhista e a fiscalizagdo do Ministério Publico da unidade da federagdo
onde estdo localizadas, nos termos do Cédigo Civil e do Cédigo de Processo
Civil.

Além das condigdes mencionadas no paragrafo anterior, as Fundagdes de
Apoio também estdo sujeitas ao prévio registro e credenciamento nos
Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.

76 Quais sao as finalidades das Fundagées de Apoio?

Nos termos da Lei n® 8.958/94, art. 12, as Fundacgdes de Apoio sdo
instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico das
InstituicGes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT), sobre as quais dispde a Lei n?
10.973/2004, e das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), inclusive
na gestdo administrativa e financeira estritamente necessdria a execugdo
desses projetos.

Cabe ressaltar que, conforme Paragrafo Unico do art. 12 do Decreto n®
7.423/2010, a Fundacio registrada e credenciada como Fundagdo de Apoio
visa dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das
instituicdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovagdo
e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢des mais propicias para
gue as instituicGes apoiadas estabelecam relagdes com o ambiente externo.

De acordo com o inciso V do art. 22 da Lei n2 10.973/2004, Instituices
Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) sdo 6rgdos ou entidades da administracdo
publica que tenham por missdo institucional, dentre outras, executar
atividades de pesquisa bdsica ou aplicada de caradter cientifico ou
tecnoldgico.

E importante observar, ainda, que a Lei n? 8.958/94 disciplina a atuacdo de
Fundagbes de Apoio apenas no ambito federal. Portanto, ndo trata da
atuagdo de fundagGes de apoio ligadas, por exemplo, a USP ou a UNICAMP,
que sdo universidades publicas estaduais.



77 Como é disciplinado o relacionamento entre a IFE e a Fundagido de
Apoio?

O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a Fundagdo de Apoio deve
estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo 6rgdo colegiado
superior da instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n? 8.958/94 e
no Decreto n? 7.423/2010.

78 Como é formalizado o apoio das Fundag¢des de Apoio a um projeto de
uma IFE? Deve ser utilizado contrato ou convénio?

A formalizagdo de cada projeto é feita por meio de convénios, contratos,
acordos ou outros ajustes por prazo determinado, fundamentados no inciso
Xlll do art. 24 da Lei n2 8.666/93. Também ha a possibilidade, prevista no
art. 12- A da Lei 8.958/94, de que a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), como a secretaria executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e as Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento realizem convénios e contratos, nos termos do inciso
XlIl do art. 24 da Lei n2 8.666/93, por prazo determinado, com as fundag&es
de apoio, com finalidade de dar apoio as IFEs, inclusive na gestdo
administrativa e financeira dos projetos, com a anuéncia expressa das
instituicGes apoiadas.

Cabe ressaltar que a contratacdo de fundacdo de apoio, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XllI, da Lei n.2 8.666/93, somente é
admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da fundagdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

Conforme Lei 4.320/64, o pagamento da despesa sé deve ser efetuado apds
sua regular liguidacdo. Portanto, quando o instrumento utilizado for
contrato ndo deve haver a antecipacdo de pagamento a Fundacdo de Apoio.
Quando for firmado convénio entre a IFE e a Fundacdo de Apoio, a

transferéncia financeira devera obedecer as regras do Decreto 6.170/2007. (
Grifamos)

79 Quais as obrigages das Fundagées de Apoio na execuc¢do de convénios,
contratos, acordos e/ou ajustes que envolvam a aplicagdo de recursos
publicos?

As FundagGes de Apoio devem: observar a legislacdo federal que institui
normas para licitagbes e contratos da administragdo publica, referentes a
contratacdo de obras, compras e servicos; prestar contas dos recursos
aplicados aos orgdos publicos financiadores; submeter-se ao controle
finalistico e de gestdo pelo érgdo maximo da IFE ou similar da entidade
contratante; submeter-se a fiscalizagdo da execugdo dos contratos pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Controladoria-Geral da Unido
(CGu).

80 O Decreto 6.170/2007 se aplica a execugdo de convénios, acordos e
outros ajustes entre a IFE e a Fundagao de Apoio?



Sim. O Decreto 6.170/2007 deve ser aplicado quando houver transferéncia
de recursos da IFE para a Fundacdo de Apoio na forma de convénio, acordo
ou outro ajuste que ndo seja o contrato. ( Grifamos).

81 Quais das normas de licitagdo e contratos devem ser seguidas quando
da execugao de despesas com recursos de convénios, contratos, acordos e
ajustes firmados entre a IFE e a Fundagao de Apoio?

As Fundagbes de Apoio devem observar a legislagdo federal que institui
normas para licitagGes e contratos da administragdo publica, referentes a
contratagdo de obras, compras e servigos, conforme inciso | do art. 30 da Lei
n? 8.958/94. Ndo deve ser realizada apenas a cotacdo prévia de precos no
mercado antes da celebracio do contrato. ( Grifamos).

82 Quais sdao os projetos de ensino das IFEs que podem ser apoiados por
Fundagdes de Apoio?

Os projetos de ensino gue podem ser apoiados pela Fundacdo de Apoio sdo
0S Ccursos para os quais ndo é vedada a cobranca de taxas de matricula e
mensalidades. (Grifamos)

83 Quais sao as caracteristicas dos projetos de pesquisa das IFEs que
podem ser executados por Fundagdes de Apoio?

Os projetos de pesquisa tém como principal objetivo a producdo de novos
conhecimentos indissociada do ensino e da extensdo, logo, podem ser
enquadrados como projetos de pesquisa apoiados por fundacGes de apoio
aqueles que tenham os seguintes resultados: criagOes, inovagdes, pesquisas
financiadas por agéncias de fomento, monografias, dissertagdes, teses e
publicacbes classificadas pela Comissdo Qualis Periddicos da CAPES.
Entende-se por criacdo e inovag¢do os conceitos estabelecidos pela Lei
10.973/2004.

84 Quais sdo as caracteristicas dos projetos de extensdo das IFEs que
podem ser executados por Fundagdes de Apoio?

Os projetos de extensdo tém como principal objetivo a prestacdo de
servicos a comunidade indissociada do ensino e da pesquisa, logo, ndo
podem ser enquadrados como projetos de extensdo apoiados por
fundagdes de apoio toda e qualquer prestacdo de servico oferecida pela IFE,
mas apenas aquelas resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na IFE.

85 Quais sao as caracteristicas dos projetos de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico das IFEs que podem ser executados
por Fundagdes de Apoio?

Como previsto na Lei 8.958/94, entende-se por desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico os programas, projetos, atividades e
operagOes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e
laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢Ges das IFEs, para
o cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descritano Plano



de Desenvolvimento Institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo
de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.

A atuacdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento
institucional para a melhoria de infraestrutura deverd limitar-se as obras
laboratoriais, aquisicdo de materiais e equipamentos e outros insumos
especificamente relacionados as atividades de inovacgdo e pesquisa cientifica
e tecnoldgica.

De acordo com o Decreto 7.423/2012, é vedado o enquadramento, ho
conceito de desenvolvimento institucional, de: atividades como
manutengdo predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia e
reparos; servicos administrativos, como copeiragem, recepgao,
secretariado, servicos na area de informatica, graficos, reprograficos e de
telefonia, demais atividades administrativas de rotina, e respectivas
expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no nimero total de
funcionarios; e realizacdo de outras tarefas que ndo estejam objetivamente
definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada.

Os contratos e convénios realizados entre as IFEs e as Fundagdes de Apoio
devem estar diretamente vinculados a projetos perfeitamente identificaveis
nas areas de efetivo desenvolvimento institucional, ndo cabendo a
contratacdo de atividades continuadas nem de objetos genéricos,
desvinculados de projeto especifico. ( Grifamos)

As contratagdes relativas a projetos classificados como de desenvolvimento
institucional devem implicar produtos que resultem em melhorias
mensuraveis da eficicia e eficiéncia no desempenho da IFE, com impacto
evidente em sistemas de avaliacdo institucional do MEC e em politicas
publicas plurianuais de educagdo com metas definidas.

86 Que elementos devem conter os projetos formalizados junto as
Fundagdes de Apoio?

Conforme o art. 62 do Decreto n? 7.423/2010, os projetos desenvolvidos
com a participagao das Fundagdes de Apoio devem ser baseados em plano
de trabalho, no qual sejam precisamente definidos: o objeto, o projeto
basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores; recursos da instituicdo apoiada
envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 62 da Lei
n? 8.958/94; os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados
a_participar do projeto, na forma das normas préprias da referida

instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na hipdtese de

docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposicdes
deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas;

além dos pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo

de servicos, devidamenteidentificados pelos numeros de CPF ou CNPJ,
conforme o caso. ( Grifamos)

87 Pode a IFE firmar convénio, contrato, acordo ou ajuste com a Fundagdo
de Apoio por meio do qual a execu¢do do objeto se da pela propria IFE,
restando a Fundag¢do de Apoio apenas a execugdo financeira?



N3o. A formalizacdo pelas IFEs de convénios ou contratos com Fundacdes de

Apoio esta restrita a gestdo administrativa e financeira de projetos regidos
pela Lei n2 8.958/94, sendo vedada a celebracdo de convénio ou gqualguer
outro instrumento que tenha como obrigacdo da Fundacdo de Apoio apenas
a gestdo financeira dos recursos. ( Grifamos)

Cabe lembrar que o objeto de atuagdo das fundagdes de apoio é dar apoio a
execucdo de projetos de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional firmados, ficando a gestdo administrativa e financeira restrita
ao que for necessario a execucdo dos mesmos. (Grifamos)

88 Pode a IFE firmar convénio, contrato, acordo ou ajuste com a Fundagao
de Apoio com parte de recursos repassados por meio de Termo de
Cooperagdo entre o Ministério responsavel e a IFE?

Sim, pois ndo existe dispositivo legal que obrigue o receptor de recurso
descentralizado (em razdo de termo de cooperagdo firmado) a executar,
sem a interferéncia de terceiros, o objeto acordado. Portanto, se a IFE ndo
conseguir executar diretamente o objeto para o qual foram destinados os
recursos do termo de cooperagdo e firmou convénio com fundagdo de
apoio, com parte daqueles recursos, deve, entdo, ser verificado se para a
execucdo do referido objeto, a fundagdo estard cumprindo com sua
finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestdo
administrativa e financeira estritamente necessdria a execugdao desses
projetos, conforme estabelece o art. 12 da Lei n2 8.958/94.

89 As receitas oriundas de taxas de matricula/mensalidades de cursos de
poés-graduacgdo, da iniciativa privada e de recursos de governo estaduais ou
municipais a serem administradas por Fundac¢des de Apoio devem ser
obrigatoriamente recolhidas a conta tnica?

Sim. Todos os recursos a serem utilizados em instrumentos celebrados com
Fundacdo de Apoio devem ser arrecadados na conta Unica da IFE junto ao
Tesouro Nacional. ( Grifamos)

Registra-se que de acordo com a Lei n° 8.958/94 as Fundacdes de Apoio

podem celebrar instrumentos com as IFEs, por prazo determinado, com a

finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestdo

administrativa e financeira estritamente necessaria a execucdo desses
projetos. (Grifamos)

O oferecimento de cursos de pds-graduagdo, de cursos de especializagdo, a
realizagdo de projetos de pesquisa e de concursos publicos e/ou
vestibulares sdo de competéncia das IFEs, que podem ser realizados com o

suporte da Funda¢do de Apoio. No entanto, a Fundacdo de Apoio assume

somente a posicdo de prestar auxilio logistico e de gerenciar as atividades

instrumentais, propiciando condicdes para seu melhor funcionamento. A Lei
n.2 8.958/94 ndo se refere a possibilidade de delegacdo dos servicos nela
especificados, portanto, a Fundacdo de Apoio ndo pode assumir a




titularidade ou a delegacdo do direito de prestar os servicos dos projetos de
ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional. ( Grifamos).

Cabe ressaltar, ainda, que a aludida nhorma ndo prevé a apropriacdo dos

recursos proprios da IFE pela Fundacdo de Apoio, ela somente autoriza que

as_entidades de apoio sejam ressarcidas das despesas operacionais
detalhadas no Plano de Trabalho. Assim, ndo é juridicamente cabivel

deduzir dessa norma legal serem pertencentes a Fundacdo de Apoio os

valores por ela arrecadados, em nome da IFE apoiada, uma vez que os

recursos arrecadados de terceiros (receitas de projetos de pesquisa, taxas

de matricula, de inscricdo ou mensalidades dos cursos de especializacdo e

extensdo universitarias) ndo lhes pertencem originariamente, mas a IFE cujo
projeto aquela entidade apoia. ( Grifamos).

A interpretacdo de que os valores pagos por terceiros, em contraprestacdo

ao0s servicos, ndo sejam considerados recursos préprios da IFE, ou seja, ndo
sejam considerados recursos publicos, deixando de ser recolhidos
diretamente a conta Unica das IFEs junto ao Tesouro Nacional, implica a
violacdo das normas de gestdo financeira e orcamentdria da Administracdo
Federal. ( Grifamos)

Importante frisar que a expressdo “recursos publicos” abrange, além dos

valores financeiros, o emprego de qualquer item de patrimoénio tangivel ou
intangivel das IFEs quando em instrumentos com FundacGes de Apoio, a

exemplo de laboratdrios, salas de aula, professores, marca da instituicdo. (
Grifamos)

Seguindo essa linha de raciocinio, os recursos inerentes as atividades a
serem desenvolvidas pelas IFEs, ainda gque com auxilio das Fundacdes de

Apoio, constituem, em regra, receitas publicas, a exemplo das receitas

proprias arrecadadas, e devem ser recolhidas a conta unica do Tesouro

Nacional, em respeito as regras estabelecidas, principalmente, nos artigos
1° e 2° do Decreto n? 93.872/86 e art. 56 da Lei n? 4.320/64, os quais
estabelecem gue todas as receitas da Unido devem ser recolhidas a conta
Unica do Tesouro Nacional. ( Grifamos)

90 As FundagOes de Apoio devem utilizar conta bancaria especifica para
movimentar recursos provenientes dos instrumentos firmados com as
IFEs?

Sim. Na forma do disposto no Acérddo TCU n® 2.731/2008 as IFEs devem
exigir a criacdo de contas bancarias especificas, individualizadas por

contrato/convénio, para a guarda e gerenciamento de recursos financeiros
oriundos de quaisquer projetos estabelecidos com base na Lei n® 8.958/94.

Cabe ressaltar que na aplicacdo dos recursos pela Fundacdo de Apoio as
receitas oriundas dos rendimentos deverdo ser destinadas exclusivamente
a0 objeto do projeto ou devolvidas ao erario. ( Grifamos)

91 E possivel o estabelecimento de taxa de administragdo no plano de
trabalho do projeto apoiado por Fundagao de Apoio?



N3o, pois ndo ha previsdo legal na legislacdo sobre o estabelecimento de
taxa de administragdo para essa finalidade.

92 E possivel o estabelecimento de restituicdo de despesas administrativas
no plano de trabalho do projeto apoiado por Fundagao de Apoio?

Sim. Caso o instrumento utilizado para a transferéncia de recursos entre a
IFE e a Fundacdo de apoio seja o convénio, o plano de trabalho poderd
acolher despesas administrativas até o limite de 15% (quinze por cento) do
valor do objeto, desde gue expressamente autorizadas e demonstradas no
respectivo instrumento e no plano de trabalho. ( Grifamos)

Caso o instrumento utilizado para a transferéncia de recursos entre a IFE e a

Fundacdo de apoio seja o contrato, sé ha previsdo legal para a restituicdo de

despesas administrativas na seguinte situacdo: projetos de pesquisa cujo

objeto seja compativel com a finalidade prevista na Lei n2 10.973/2004,

podendo prever a destinacdo de até 5% do valor total dos recursos

financeiros destinados a execucdo do projeto, para cobertura de despesas

operacionais e administrativas _incorridas na execucdo desses acordos,

convénios e contratos. (Grifamos)

93 Como podemos diferenciar na pratica a cobran¢a de “taxa de

administracdo” (ndo permitida) de “despesas administrativas”

(permitidas)?

A taxa de administracdo caracteriza-se por ser fixada em um percentual
sobre o valor do instrumento, sem que haja a especificacdo das despesas a
serem cobertas por esse valor._Por outro lado, as despesas administrativas
deverdo estar demonstradas no plano de trabalho, de forma que fique
comprovada sua vinculacdo ao objeto do convénio, além da expressa
autorizacdo para que possam ser efetuadas. ( Grifamos)

94 Como é feito o ressarcimento das despesas operacionais efetuadas
pelas Fundagdes de Apoio?

Poderdo ser lancados a conta de despesa administrativa gastos indivisiveis,
usuais e necessarios a consecucdo do objetivo do instrumento pactuado
obedecendo sempre o limite de 15% do valor total dos recursos financeiros
destinados a execuc¢do do projeto, para o caso de convénios, e de 5% para o
caso de contratos cujo objeto seja compativel com os objetivos da Lei n?
10.973/2004, para cobertura de despesas operacionais e administrativa
incorridas na execucdo destes acordos, convénios e contratos.

95 E legal a remuneragio de servidores publicos com recursos oriundos de
instrumentos mantidos com Fundagdes de Apoio?

Sim. Apesar de ser vedado como regra o pagamento, a qualquer titulo, a
servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de érgdo
ou entidade publica da administracdo direta ou indireta, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, hd excecdo para as hipdteses previstas
em leis especificas, como é o caso da Lei 8.958/1994, da Lei 10.973/2004 e
da Lei de Diretrizes Orcamentarias. ( Grifamos)




96 A Fundagdo de Apoio pode contratar pessoal para suprir necessidades
de carater permanente das IFEs?

Ndo. Para o desenvolvimento dos projetos previstos na Lei n? 8.958/94 é
vedada a contratacdo de pessoal administrativo, de manutencdo, docentes
ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a necessidades de
cardter permanente das IFEs. Devem ser evitadas quaisquer acdes
destinadas a prover a IFE de mdo de obra para atividades de carater
permanente ou que caracterizem a terceirizacdo irregular. ( Grifamos)

A contratacdo de profissionais pela Fundagdo de Apoio para a consecugdo
de fungbes essenciais e préprias da IFE ou para a execugdo de atividades
inerentes as categorias funcionais da IFE, bem como a presenca de
elementos de subordinacdo e pessoalidade, culminam em manifesta burla
ao disposto no art. 37, inciso Il, da CF/88, que estabelece a exigéncia de
concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico. (

Grifamos).

97 Quais sdo os parametros referenciais de pagamentos que devem ser

utilizados na contratagdo de profissionais externos a IFE que irao
participar da execugao de projetos gerenciados por Fundagdes de Apoio?

Quando forem necessdrias as contratagBes pelas Fundagdes de Apoio de
profissionais externos as IFEs, é imprescindivel sua inclusdo no plano de
trabalho do projeto aprovado, possibilitando a elaboracdo de orcamento e o
conhecimento antecipado dos precos de mercado, com vistas a selecionar a
proposta mais vantajosa para o erario e sua compatibilidade de precos com
o mercado. ( Grifamos)

Considera-se boa pratica ndo ultrapassar como teto para esses pagamentos
o plano de cargos e salario dos servidores da IFE.

98 Em que casos os servidores da IFE podem receber bolsas de pesquisa,
ensino ou extensdo da Fundag¢dao de Apoio? A bolsa é enquadrada como
doacéo civil ou como remunerac¢ao? Ha limite legal para o valor da bolsa?

Na execucdo de projetos das IFEs, as Fundacgdes de Apoio poderdo conceder
bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo, de acordo com os parametros
fixados em regulamento aprovado pelo drgdo colegiado superior da IFE.
(Grifamos).

A participacdo de servidores das IFEs nas atividades previstas no art. 12 da

Lei n2 8.958/94 ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza. No
entanto, é vedada a participacdo dos servidores publicos federais nessas
atividades durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a
colaboracdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade, de acordo com o regulamento aprovado. (Grifamos)

Para a fixacdo dos valores das bolsas, deverao ser levados em consideragdo
critérios de proporcionalidade com relagdo a remuneragdo regular de seu
beneficidrio e, sempre que possivel, os valores de bolsas correspondentes
concedidas por agéncias oficiais de fomento. Na auséncia de bolsa



correspondente das agéncias oficiais de fomento, serad fixado valor
compativel com a formagao do beneficidrio e a natureza do projeto. O limite
maximo da soma da remuneracgdo, retribuicdes e bolsas percebidas pelo
docente, em qualquer hipdtese, ndo podera exceder ao maior valor
recebido pelo funcionalismo publico federal, nos termos do art. 37, XI, da
CF/88.

As bolsas regidas pela Lei n? 8.958/94 constituem-se em doagdo civil
quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e
desde que os resultados dessas atividades ndo representem vantagem para
o doador, nem importem contraprestagdo de servigos.

Sdo exemplos que ndo caracterizam o pagamento de bolsas, mas sim de

contraprestacdo de servicos: participacdo, nos projetos, de servidores da

drea-meio _da IFE para desenvolver atividades de sua atribuicdo regular,

mesmo que fora de seu horario de trabalho; participacdo de professores da

IFE em cursos de pds-graduacdo (ou outros cursos eventuais) ndo gratuitos;

e a participacdo de servidores em atividades de desenvolvimento, instalacdo

ou manutencdo de produtos ou servicos de apoio a dreas de infraestrutura
da IFE. ( Grifamos)

99 Quais sao os parametros referenciais para os pagamentos a titulo de
diarias e auxilio deslocamento para bolsistas e técnicos de projetos
realizados em parceria com as IFEs?

O pagamento desse tipo de despesa deve ser realizado mediante previsao
em plano de trabalho e apresentacdo de comprovantes do que foi
efetivamente gasto, tais como: hotéis, alimentacdo, transporte e despesas
avulsas. ( Grifamos)

Na avaliacdo do plano de trabalho, a IFE deverd avaliar a real necessidade
de o deslocamento ser pago pela fundacdo de apoio e se os valores
previstos sdo compativeis com a Legislacdo Federal. ( Grifamos)

Sugere-se gue o pagamento desse tipo de despesa para servidores da IFE
seja feito pela prdpria IFE e ndo pela Fundacdo de Apoio. ( Grifamos)

Considera-se_como_boa pratica ndo ultrapassar como teto para esses
pagamentos a tabela da administracdo publica federal utilizada pela IFE (
Grifamos)

100 O valor das bolsas concedidas por meio de Fundacdo de Apoio pode
ser superior aos valores de bolsas concedidas por agéncias oficiais de
fomento?

Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera
fixado valor compativel com a formagdo do beneficidrio e a natureza do
projeto. O limite maximo da soma da remuneragdo, retribuicdes e bolsas
percebidas pelo docente, em qualquer hipdtese, ndo podera exceder o
maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal, nos termos do art.
37, inciso Xl, da CF/88.



101 Nos projetos a serem realizados em parceira com Fundagao de Apoio é
necessdria a definicdo prévia dos critérios para sele¢do dos técnicos e
consultores a serem contratados?

Sim. Deverdo estar previstos no Plano de Trabalho e/ou Termo de
Referéncia utilizado para a contratacdo com a Fundacdo de Apoio todos os
critérios e elementos necessdrios para a boa consecucdo do projeto. O
Projeto serd analisado pela IFE, que ird verificar os aspectos técnicos
pertinentes a contratacdo. ( Grifamos)

102 Qual a documenta¢dao minima que deve ser exigida na apresentagao
da prestagao de contas de instrumento firmado com Fundagao de Apoio?

A IFE deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados
com base na Lei n? 8.958/94, a previsdo de prestacdo de contas por parte
das fundacdes de apoio. ( Grifamos)

A prestacdo de contas deverd abranger os aspectos contabeis, de
legalidade, efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a
instituicdo apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execucdo
fisico-financeira da situacdao de cada projeto, além de respeitar a segregacdo

de funcdes e responsabilidades entre Fundacdo de Apoio e a IFE. ( Grifamos)

A prestacdo de contas deverd ser instruida com os demonstrativos de
receitas e despesas, copia dos documentos fiscais da fundacdo de apoio,
relacdo de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as
respectivas cargas hordrias de seus beneficidrios, cdpias de guias de

recolhimentos e atas de licitacdo. ( Grifamos)

A instituicdo apoiada devera elaborar relatério final de avaliagdo com base
nos documentos referidos no paragrafo anterior e demais informacdes
relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas
realizadas pela Fundacdo de Apoio, o atendimento dos resultados

esperados no plano de trabalho e a relagdo aos bens adquiridos em seu
ambito. ( Grifamos)

Caso o instrumento utilizando na transferéncia de recursos seja o convénio,
acordo ou ajuste, além das hipdteses previstas na Lei 8.958/94 e do Decreto
7.423/2010, devem ser cumpridas também todas as exigéncias do Decreto
6.170/2007.

103 Existe vedagdo quanto a contratagcdo de objetos genéricos junto as
Fundagdes de Apoio?

Sim. Deve ser feito um instrumento individualizado para cada projeto de
parceria que se queira efetuar, abstendo-se de efetuar para a cobertura
desses projetos aditivos, apostilas ou instrumentos similares como
acessorios a instrumentos genéricos ou do tipo “guarda-chuva”.

104 E correto realizar contrato/convénio no final do exercicio financeiro
com as Fundagbes de Apoio, para assegurar o recurso para o préximo
exercicio?



Ndo. As Fundagdes de Apoio sé poderdo ser contratadas para a finalidade
prevista no Decreto n? 7.423/2010, sendo vedadas as demais finalidades,
inclusive a formalizagdo com o intuito de assegurar recursos para o exercicio
subsequente, uma vez que nos termos da Lei n? 8.958/1994, art. 19, as
Fundag0es de Apoio sdo instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos
de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico das IFEs, inclusive na gestdo administrativa e
financeira estritamente necessdria a execugdo desses projetos; e, conforme
Paragrafo Unico do art. 12 do Decreto n2 7.423/2010, a fundacéo registrada
e credenciada como Fundagdo de Apoio visa dar suporte a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse das instituicdes apoiadas e, primordialmente, ao
desenvolvimento da inovagao e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando
condi¢gbes mais propicias a que as instituicdes apoiadas estabelegam
relagdes com o ambiente externo.

105 Posso fazer contrato/convénio com as Fundag¢des de Apoio para
realizacdo de qualquer obra?

N3o. No que se refere a realizagdo de obras, somente sdo permitidas obras
laboratoriais especificamente relacionadas as atividades de inovagdo e
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

106 Como sao contabilizadas as aquisigbes de equipamentos e
regularizada a transferéncia dos patriménios a Instituicdo Concedente
quando tais equipamentos sao adquiridos pelas Fundag¢6es de Apoio?

A transferéncia de bens adquiridos pela Fundagdo de Apoio ao patrimdnio
da IFE deve ser contabilizada de forma vinculada a prestagao de contas de
cada instrumento, evitando a incorporacdo em lotes periddicos que
dificultem a correlagdo de cada bem ao projeto onde foi utilizado, devendo
essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de atesto final da
prestacdo de contas do instrumento do projeto, com a devida
responsabilizacdo de seus executores.

107 E possivel contratar Fundagdes de Apoio por meio de dispensa de
licitagdao para realizagdo de vestibulares e concursos publicos?

Sim, pois concursos publicos podem ser enquadrados como projeto de
desenvolvimento institucional, desde que o drgdo ou a entidade que
contrate a IFE para a realizagdo de seu concurso publico demonstre, com
critérios objetivos, no seu plano estratégico ou em instrumento congénere,
a essencialidade do preenchimento do cargo objeto do concurso publico
para o seu desenvolvimento institucional.

Quanto a contratacdo de FundacGes de Apoio pela IFE para realizacdo de
concurso vestibular ou outro processo seletivo de cursos regulares, aplica-se
as IFEs o mesmo entendimento expresso acima, desde que a referida
contratacdo demonstre com critérios objetivos, no seu plano de
desenvolvimento institucional ou em instrumento congénere, a
essencialidade do preenchimento das vagas de seus cursos regulares para o
seu desenvolvimento institucional.



Ressalte-se que como as atividades desenvolvidas por servidores das IFEs
através de vestibulares e concursos publicos sdo consideradas
contraprestacdo de servigos, ndo ha amparo legal para o pagamento de
bolsas pela Fundagdo de Apoio. Portanto, as IFEs devem aplicar para seus
servidores regidos pela Lei n? 8.112/90 as possibilidades oferecidas pela
Gratificagdo por Encargo de Cursos e Concursos instituida pela Lei n?
11.314/2006 e regulamentada pelo Decreto n? 6.114/2007, quando da
realizagdo de vestibulares e concursos publicos para selegdo de servidores.

Por fim, registra-se também que as receitas provenientes de inscricdes em
vestibulares e concursos publicos devem ser arrecadadas diretamente pela
conta Unica do tesouro nacional.

108 Empresas declaradas inidoneas ou suspensas podem participar de
licitagdo e ser contratadas pela IFE, por Fundagdao de Apoio ou por outro
tipo de ONG que recebeu recurso federal?

N3do, enquanto perdurarem os efeitos da sancdo de inidoneidade ou
suspensdo, nos termos do art. 87, da Lei n? 8.666/1993. Se a empresa ou
entidade privada sem fins lucrativos a ser contratada cometeu desvios e ndo
esta apta para participar de licitaggo comum d&rgdo ou entidade da
Administracdo, essa vedacdo vale para as demais entidades ndo
governamentais que irdo executar recursos recebidos da IFE.

109 Além de Fundagbes de Apoio, a IFE pode contratar ou conveniar com
outras entidades privadas? Caso seja permitido, que regras devem ser
obedecidas para essas outras entidades privadas?

Sim. A IFE poderd contratar ou conveniar com outras entidades privadas
desde que sigaa legislagdo federal, tanto a Lei 8.666/93 no que se refere a
compras e contratos, como o Decreto n? 6.170/2007 no que se refere a
convénios.

110 E possivel celebrar novo convénio com Fundag3o de Apoio para objeto
similar sem ter ocorrido a prestagdao de contas do convénio anterior?

N3o. Conforme Decreto 6.170/2007, é vedada a celebragdo de convénios
com entidadesprivadas sem fins lucrativos que: ndo comprovem ter
desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades referentes a matéria
objeto do convénio ou contrato de repasse; e tenham, em suas relagoes
anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes
condutas: omissdo no dever de prestar contas; descumprimento
injustificado do objeto de convénios; desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos transferidos; ocorréncia de dano ao Erario; ou pratica de outros
atos ilicitos na execuc¢do de convénios.

111 As Fundagdes de Apoio contratadas por meio de dispensa de licitagao
podem subcontratar, ainda que parcialmente, o objeto da contrata¢ao?

N3o. Conforme art. 10 do Decreto n? 7.423/2010, é vedada a
subcontratacdo total do objeto dos contratos ou convénios celebrados pelas



IFEs com as fundagdes de apoio, bem como a subcontratagdo parcial que
delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto contratado.

112 Podem ser celebrados convénios com Fundagées de Apoio cuja
direcdo é exercida por servidores das IFEs?

Sim. E permitida a celebragdo desde que seja obedecida a seguinte regra de
vedacgdo: a Fundagdo de Apoio ndo pode ter como dirigente agente politico
de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de d6rgdo ou entidade da
administracdo publica de qualquer esfera governamental, inclusive as IFEs,
ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

113 Como devem ser devolvidos os recursos ndo executados dos
instrumentos mantidos com as Fundagdes de Apoio?

No momento da prestagdo de contas dos instrumentos devem ser
devolvidos via Guia de Recolhimento da Unido a conta uUnica do tesouro
nacional.

114 Como deve ser a atua¢ao das Unidades de Auditoria Interna no
controle dos instrumentos firmados com Fundagées de Apoio?

N3o deixando de considerar o controle exercido pelo gestor primario da IFE,
dentre outras atribui¢des, a auditoria interna devera realizar fiscalizagOes
nos instrumentos celebrados pelas Fundagdes de Apoio de modo a subsidiar
a avaliagao do conselho superior da IFE.

Considera-se boa pratica que a Auditoria Interna da IFE inclua no Plano
Anual de Auditoria Interna — PAINT fiscaliza¢gdes dos instrumentos firmados
com Fundagdes de Apoio.

115 A Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido tém
amplo acesso aos documentos comprobatdrios das despesas realizadas
pelas Fundagées de Apoio, quando se trata de instrumentos firmados com
as IFEs?

Sim. A execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes que envolvam
a aplicagdo de recursos publicos por meio das fundacgdes de apoio se sujeita
a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido, além da Controladoria-Geral
da Unido, no caso da Administragado Publica Federal.

116 Na execugdao de convénios e contratos com Fundacdes de Apoio é
obrigatério o uso do Sistema de Convénio - SICONV? E obrigatéria a
divulgacdo dos beneficiarios finais do pagamento em sitio na internet?

Sim. Em que pese a Lei n? 8.958/2004 ndo exigir que os convénios firmados
com as Fundacgbes de Apoio utilizem o SICONV, mesmo porque é anterior a
criacdo desse sistema pelo Decreto 6.170/2007, este deve ser utilizado, pois
baseado nos ditames da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Decreto n?
7.641/2011, todos os 6rgdos e entidades que realizam transferéncias de
recursos que tenham origem no Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da



Unido por meio de convénio ou instrumentos congéneres deverdo utilizar o
SICONV.

Quanto a divulgacdo dos beneficiarios finais dos pagamentos, estes serdo
divulgados, na integra, em sitio mantido pela Fundagdo de Apoio na rede
mundial de computadores - internet: os instrumentos contratuais de que
trata a Lei n2 8.958/94, firmados e mantidos pela Fundagdo de Apoio com as
IFEs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento; os relatérios semestrais de execugdo dos instrumentos
contratuais, indicando os valores executados, as atividades, as obras e os
servicos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou
pesquisa beneficidria; a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou
agentes publicos de qualquer natureza em decorréncia dos instrumentos
contratuais; a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a
pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos instrumentos contratuais; e as
prestagdes de contas dos instrumentos contratuais.

Além disso, os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo
normativa, sistematica de elaboragdo, acompanhamento de metas e
avaliacdo, planos de trabalho e dados relativos a selegdo para concessdo de
bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das informagdes sobre a
relacdo da IFE com sua Fundacdo de Apoio, explicitando suas regras e
condigGes, bem como a sistemdtica de aprovagao de projetos, além dos
dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das
remuneragles pagas e seus beneficidrios; devem ser objeto de registro
centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu
boletim interno quanto pela internet.

117 As Fundagbes de Apoio vinculadas as IFEs podem executar
instrumentos firmados diretamente com entidades ou 6rgdos que nao
sejam vinculadas ao Ministério da Educacao?

N3o. A Lei n® 8.958/94 apresenta como previsdo legal a realizagdo de
instrumentos (contratos, convénio, acordos ou ajustes) com fundag¢des de
apoio apenas para as IFEs ou as demais Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICT, sobre as quais dispde a Lei n2 10.973/2004.

118 Os Professores aposentados das IFEs podem receber bolsa pela
Fundagdo de Apoio?

Sim, desde que o regramento criado pelo Conselho Superior da IFE
discipline os critérios para a participagdo de servidores inativos no ambito
dos projetos de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidos com a
colaborac¢do das Fundagbes de Apoio, estes poderdo receber da Fundagao
de Apoio bolsa de ensino, pesquisa ou extensao.

119 Quais sdo os critérios para a utilizagdo de bens e servigos das IFEs por
Fundagdes de Apoio?

Na forma do disposto no art. 6 da Lei n? 8.958/94, no cumprimento das
finalidades referidas nessa Lei, poderao as Fundagdes de Apoio, por meio de
instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servigos das IFEs



contratantes, mediante ressarcimento, e pelo prazo estritamente necessario
a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de efetivo interesse
das contratantes e objeto do contrato firmado.

120 Como deve ser guardada a documentagao dos pagamentos realizados
pelas Fundagées de Apoio?

A guarda da documentagdo devera estar contida em clausula do
instrumento do projeto aprovado. Considera-se boa pratica que a Fundagdo
de Apoio guarde a documentagdo por um prazo minimo de 5 anos apds a
aprovacgao da prestagdo de contas do projeto.

11 - DISPENSA DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE ENTIDADE DE APOIO UNIVERSITARIO.

1.- O inciso Xlll, do artigo 24, da Lei de LicitacOes, estabelece a possibilidade de dispensa de
licitagdo, na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Se existem vdrias entidades com as finalidades sociais de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico, ou de recuperagdo social do preso, aptas a executar o
objeto da licitagdo, a dispensa ndo é justificdvel dispensa, sob pena de prejuizo a
competitividade do certame.

Havendo vdrias instituicdes podendo contratar com a Administracdo, é mais razoavel que se
faca a licitagdo, com o propdsito de ser alcancada a proposta que melhor atender ao interesse
publico.

O Tribunal de Contas da Unido tém firmado posicionamento institucional de julgar irregulares
as contratagOes diretas de Associacdes, Fundagdes e Institutos pela norma do artigo 24, inciso
XIll, quando varias outras instituicGes tiverem a mesma capacidade de executar o objeto
contratual.

Recomenda o TCU:

"... observe o cardter de excepcionalidade e os requisitos estritos da norma
contida no art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/93, tomando como regra a
realizagéo do procedimento licitatério”. (TCU. Processo n. 014.136/1999-6.
Acérdédo n. 601/2003 - Plendrio)

"... observe nas dispensas de licitagdo, com base no inciso Xlll do art. 24, da
Lei n? 8.666/93, a necessidade de ficar demonstrado nos autos que a
entidade contratada, além de ser brasileira, sem fins lucrativos, detentora
de inquestionadvel reputacdo ético-profissional e incumbida regimental e
estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento
institucional, tem capacidade de executar, com sua propria estrutura e de



acordo com suas competéncias, o objeto do contrato". (TCU. Processo n®
017.537/96-7. Decisdo n? 881/1997 - Plendrio)

".. E de se destacar, por fim, que a jurisprudéncia desta Corte vem
repudiando a utilizagéo de dispensa de licitagdo, fundada no art. 24, inciso
Xlll, da Lei n2 8.666/93, quando o objeto licitado néo se encontra claramente
relacionado com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da instituigdo,
sendo esses ultimos termos as reais acepgées da expressdo desenvolvimento
institucional. A titulo exemplificativo, citem-se decisées n9 657/1997,
612/1998, 830/1998, 252/1999 e 316/1999, todas do Plendrio, relativas a
prestagdo de servigos de informdtica e, com maior pertinéncia ao presente
caso, o Acérddo 1306/2003 — Primeira Cdmara. Esta deliberagéo decidiu
pela impossibilidade de contratagdo de fundagdo de apoiopara que a
entidade gerencie a realizagdo de obras de ampliagdo em hospital vinculado
a Universidade..." (TCU. Processo n? TC — 005.023/2001-6. Acdrddo n@
1.481/2004 - Plendrio)

Portanto, para uma perfeita identificacdo das razdes da dispensa da licitacdo e da contratacdo
de determinada instituicdo, deve o Administrador Publico especificar minudentemente no
processo administrativo os motivos pelo qual o faz, sob pena de serem julgadas irregulares tais
contratagdes, pois somente assim torna-se possivel analisar a vontade do Administrador
Publico e a sua correlacdo com a norma de dispensabilidade vigente.

2.- Os processos de dispensa de licitacdo para contratacdo de instituicdo enquadrada na
hipétese de dispensabilidade do mencionado inciso XllI, do artigo 24, deverdo ser instruidos
com:

a) Justificativa para a contratagdo e necessidade de sua dispensa;
b) Justificativa da escolha da instituicdo;

c) Justificativa do preco;

d) Previsdo orcamentaria;

e) Estatuto Social da instituicdo, para demonstrar ser instituicdo brasileira, sem fins lucrativos
e possuir dentre suas finalidades sociais a pesquisa, o ensino, o desenvolvimento institucional
ou ser entidade dedicada a recuperagdo social do preso;

f) CertidGes, no minimo 03 (trés), expedidas por pessoas juridicas de direito publico, como
prova de reputacdo ético-profissional.

2.1.- Justificativa para a dispensa de licitacdo

A dispensa de licitacdo é critério discriciondrio da Administragcdo, mas ndo arbitrario, motivo
pelo qual deverd ser justificado, respeitando todos os requisitos impostos pela Lei de
LicitacOes.



Todo ato de gestao tem por objetivo o interesse publico, o qual somente pode ser apurado
com a adequada motivagdo do ato administrativo.

O Tribunal de Contas da Unido a respeito, do art. 24, Xlll, da Lei n? 8.666/93, decidiu:

"ressalta-se que a justificativa para a dispensa deve evidenciar todos os

requisitos necessdrios a caracterizacéio da situacdo prevista na Lei e, no caso
em que a descricdo do objeto for relevante para definir a contratacéo direta,
deve a autoridade administrativa mencionar que as caracteristicas
restritivas para a licitacdo sGo necessdrias e indispensdveis ao atendimento
do interesse publico." (Decisdo n2 30/00 — Plenario — TC- 000.728/98-5, DOU
de 4.2.00).(Grifamos)

2.2.- Razbes de escolha da instituicdo

A Lei 8.666/93 no artigo 26, Paragrafo Unico, inciso Il, exige que o processo de dispensa de
licitagdo seja instruido com a razdo da escolha do fornecedor ou do executante:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagcbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do

pardgrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; (Grifamos)

E assim porque, a contratacdo ndo poderd ofender o principio da isonomia, vedada a
Administracdo privilegiar certa instituicdo de modo injustificado.

Se diversas instituicdes desempenham atividades equivalentes e todas podem ser contratadas
pela Administracdo, é imperioso justificar o motivo de preferéncia por uma delas
especificamente.

Nesse sentido ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido:

"... éilegal a inexisténcia nos autos da razéo da escolha do fornecedor e da
justificativa do pre¢o do bem adquirido." (TCU. Processo n? 825.028/95-7.
Decisdo n? 035/1996 — 12 Camara)

"... restrinja a subjetividade nos processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagéo, incluindo nas justificativas para contratacéo, documentos e/ou
estudos técnicos que déem suporte a escolha da empresa e ao preco



avengado." (TCU. Processo n® TC —007.307/2003-4. Acérdéo n® 837/2004 -
Plendrio)

2.3.- Justificativa do preco

A validade da contratacdo depende de verificacdo da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administragao.

A instituicdo deve ser contratada por preco compativel com o praticado no mercado, motivo
pelo qual o artigo 26, paragrafo Unico, Ill, da Lei Federal n? 8.666/93, exige que 0s processos
de dispensa de licitacdo sejam instruidos com a justificativa do preco.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:

"... mesmo que o inciso Ill do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 ndo exija a
compatibilidade do prego contratado com aqueles praticados no mercado, o
inciso Il do pardgrafo unico do art. 26, da mesma Lei, exige que os processos
de dispensa entre outros sejam instruidos com a justificativa de prego, ...."
(TCU. Processo n? 014.136/1999-6. Acérddo n2 601/2003 - Plendrio)

"... faga constar dos processos de dispensa de licitagdo a quantidade minima
de trés cotagdes vdlidas de fornecedores, nos termos da jurisprudéncia deste
Egrégio Tribunal." (TCU. Processo n? TC — 012.045/2003-0. Acérddo n@
222/2004 — 12 Camara)

2.4.- Planilha de custos

Precedentemente a qualquer procedimento licitatdrio, deve ser providenciado projeto basico,
com orcamento detalhado dos custos (Lei 8.666/93, art. 72, § 29), no caso de obras ou
Servigos.

2.5. Nexo causal entre os objetivos da instituicdo e o objeto do contrato

Impde-se demonstrar na proposta de contratagao da instituicdo de apoio universitdrio, que se
configuram os pressupostos do dispositivo legal.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

"... a dispensa de que trata o inciso apenas é admitida quando,
excepcionalmente, houver nexo entre este dispositivo, a natureza da
instituigdo e o objeto a ser contratado." (TCU. Processo n? 018.021/2000-0.
Acérdio n2 61/2003 - Plenario)



"... realize e registre, em topico especifico nos respectivos relatdrios
de auditoria das proximas contas, a andlise dos contratos firmados
entre o INT e fundag¢des, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei
8.666/93, posicionando-se sobre a existéncia nos mesmos do
necessdrio nexo causal entre a natureza da instituicGo contratada e o
objeto contratual.” (TCU. Processo n2 TC — 008.513/2002-9. Acérdao
n? 2.495/2004 — 12 Camara)

"... esclarecer que a dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24
da Lei n® 8.666/93 so pode ser aplicada para execugdo de servigos,
desde que os objetivos da pessoa juridica a ser contratada guardem
estreita correlagdo com o objeto..." (TCU. Processo n? TC -
004.265/2003-9. Acérddo n2 506/2004 - Plenario)

"Enfim, a contratacdo direta com base no art. 24, Xlll, da Lei de
Licitagdes, para ser considerada regular, nGo basta que a instituicéo
contratada preencha os requisitos contidos no citado dispositivo
legal, ou seja, ser brasileira, ndo possuir fins lucrativos, deter
inquestiondvel reputacGo ético-profissional e ter como objetivo
estatutdrio-regimental a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento
institucional, hd que observar também que o objeto do
correspondente contrato guarde estrita correlagdo com o ensino, a
pesquisa ou o desenvolvimento institucional, além de deter
reputagdo ético-profissional na estrita drea para a qual estd sendo
contratada." (TC 018743/96-0, Decisdo 908/99, DOU de 17/12/99, p.
70)

A dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso Xlll, com fundamento na Lei
Federal n. 8.666/93, s6 é regular quando, comprovadamente, houver nexo entre o dispositivo,
a natureza e a competéncia da instituicdo contratada e o objeto do ajuste.

2.6.- Reputacdo ético-profissional

O processo administrativo de dispensa de licitacdo devera ser instruido com certidGes

expedidas pelo, no minimo, trés pessoas juridicas de direito publico, atestando que a pretensa

instituicdo a ser contratada |3 prestou servicos e os executou em conformidade com o

"A dispensa de licita¢éo prevista no artigo 24, Xlll, da Lei n® 8.666/93
requer que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético
profissional." (TRF 12 Regido. 62 Turma. AG n2 01000306075/PA.
Processo n2 2001.01.00.030607-5. DJ 25 out. 2001. p. 424)



v - COMPETENCIA DA PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO PARA AFERIR AS
COMPATIBILIDADES DO PROEJTO COM AS NORMAS REGULADORAS.

Em se tratando de projeto de execucdo de atividade de ensino de pds-graduacado, faz-se
competéncia da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagcao examinar e avaliar a configuracao
formal e documentagao apresentada em face das normativas legais e orienta¢des do TCU e de
outras entidades de controle das atividades universitarias.

Em principio, o processo, para permitir o seu transito regular destinado a formalizar a
contratacdo e comprometer recursos disponiveis para serem aplicados em atividades prdprias
da UFC, ha de receber, previamente, uma analise circunstanciada quanto a todos os aspectos
do projeto de curso e dos respectivos documentos instrutérios, considerando,
especificamente, os seguintes fatores:

1) Em carater geral, qualquer cessdo de servidores as fundacdes é objeto de vedacdo expressa
por determinacdo do TCU (Acdrddo 867/ 2001 — 1a Camara, itens 9.2.30 e 9.2.31), ficando
claro que toda e qualquer participacdo dos servidores nas atividades da fundacao é eventual e
esporadica, sem implicar afastamento do cargo e das atribuicdes dos servidores na
universidade, somente podendo ocorrer na execucdo de contratos nos termos exatos da Lei
8.958/04 ou neste caso excepcional de participacdo a tempo parcial em fungdes diretivas
superiores segundo o art. 42 do Decreto 5.205/2004.

2) O artigo 12 da Lei 8.958/94 fala em contratacdo para apoio a projetos. O contrato valido
pressupde entao:

a) um projeto previamente definido e especificado pela instituicdo contratante;

b) que guarde correlacdo direta com atividade de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnoldgico;

c) atividade essa que seja desenvolvida pelo contratante e pelo contratado.

Quer dizer: a instituicdo tem que formular, previamente a contratacdo, um projeto (cujo
produto é um servico ou bem, absolutamente definido e mensuravel, com programacado de
etapas perfeitamente claras) que tem que ser aprovado formalmente pela instituicdo
contratante (exigéncia do art. 12, § 42, do Decreto 5.025/2004).

Faz-se necessaria a precisdo do projeto: juridicamente, em se tratando de uma lei referente a
contratos publicos, seu entendimento devera, evidentemente, apoiar-se no sentido técnico
administrativo das expressées que contém.

Por sua importancia, merece transcri¢do integral a orientacdo detalhada do TCU a respeito
(Decisdo 1646/2002 —Plenario):

“8.4.5.2.6 — o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a_ser
cumprido em prazo determinado e que resulte produto bem definido, nGo




cabendo a contratagdo de atividades continuadas nem de objeto genérico,
desvinculado de projeto especifico (DecisGo 655/2002 — Ata no 21/2002 —
Plendrio);

8.4.5.2.7 — para efeitos desta determinagdo, um projeto tem produtos
especificos e concretos que materializem os objetivos gerais da agdo
administrativa; uma duragGo tempordria predefinida e limitada de suas
operagdes; e uma conseqiiéncia nitida de expansdo quantitativa ou
qualitativa (aperfeicoamento) da instituicdo em fungdo da realizagdo de
seus produtos, sendo normativamente definido como “um instrumento de
programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da agdo de governo”
(Portaria 42/99, art.22 alinea ‘b’ do Ministério do Orcamento e Gestdo, DOU
15.04.99);

8.4.5.2.8 — em conseqliéncia, a_instituicGo deve anexar junto a todos os

processos de dispensa de licitacdo de contratos celebrados com base na Lei
no 8.958/94, como parte integrante e indissocidvel da justificativa gue exige
o art. 26 da Lei no 8.666/93, projeto especifico de ensino, pesquisa,
extensdo ou desenvolvimento institucional, em que se especifiquem, de
acordo com o art. 1°. da Lei no 8.958/94 e o art.26 § unico, da Lei no
8.666/93:

1) os objetivos académicos a atingir com o contrato, em termos
quantitativos (estimativa, se for o caso) e qualitativos;

1) os servigcos demandados a fundagdo através do contrato, precisamente
especificados também em termos quantitativos (estimativa, se for o caso) e
qualitativos;

1) a vinculagdo entre os servicos demandados a fundagdo e os objetivos
académicos definidos nas alineas anteriores;

IV) quaisquer modificagbes nestas informagcbes que tornem necessdria a
elaboragdo de termos aditivos aos contratos em vigor”.

d) O contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser cumprido em prazo
determinado e que resulte produto bem definido, ndo cabendo a contratacdo de atividades

continuadas nem de objeto genérico, desvinculado de projeto especifico, diz a decisdo acima.

Por conseguinte, estdo vedadas contratacdes permanentes ou genéricas.

O primeiro caso é a contratacdo de atividades de natureza permanente da universidade (ja
vedada expressamente pelo art. 42., paragrafo Unico, da Lei 8.958/94).

O segundo é a previsdo indefinida ou indeterminada dos servigos requisitados a fundacgao

(representando o “contrato tipo ‘guarda-chuva’, entre o érgao publico e uma entidade, de tal
modo que tudo o que o primeiro necessite seja realizado pelo segundo.



Como um desdobramento instrumental, o projeto é um elemento imprescindivel da
justificacdo da contratagdo, portanto sua especificacdo detalhada deve compor o processo de
dispensa de licitacdo, por exigéncia do art. 26, § Unico, da Lei 8.666/93.

O projeto tem ainda que guardar correlacdo direta com atividade de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico, ou seja, com a atividade-
fim da entidade contratante.

Mas a conexdao com as finalidades indicadas nao esta limitada aquela entre o objeto do
contrato e as finalidades institucionais da contratante. Tem de ser também vinculada a
atividade concreta da fundacdo contratada.

Veja-se como o TCU coloca o assunto (Decisd01646/2002 — Plenario, item 8.4.5.3.2):

“8.4.5.3.2 — ndo é licita a dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24 inciso
Xlll da Lei no 8.666/93 ou no art. 12 da Lei no 8.958/94 quando néo existir
estrita conexdo entre o servico a adquirir pela administracéo e as atividades

de pesquisa, ensino, extensGo ou _desenvolvimento _institucional

precipuamente desenvolvidas pela instituicGo contratada, sendo vedada a

referida contratagdo quando o produto ou servico ndo for diretamente
realizado pela instituicdo beneficidria da dispensa ou esta atuar apenas
como intermedidria entre o contratante e outra instituicdo provedora dos
servigos, devendo ainda ficar demonstrado nos autos que a entidade
contratada —além de ser brasileira, sem fins lucrativos, detentora de
inquestiondvel reputagdo ético-profissional e incumbida regimental e
estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento
institucional — tem capacidade de executar, com sua propria estrutura e de

acordo com suas competéncias, o objeto do contrato” (Decisdo 252/1999
Ata 19/99 — Plenério; Decisdo 881/97 — Plenario— Ata 47/97, publicada junto
a Ata 52/97, item 8.3-'m’— grifo nosso).

Dessa forma, o contrato ndo pode ser sendo ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional desenvolvidos habitualmente e diretamente pela contratada.

Uma fundacgdo especializada na prestacdo de servicos de execucdo de um curso de pds-
graduacdo em estatistica ou econdmia ndo pode ser contratada para colaborar na execucdo de
um curso de engenharia ou de direito.

Alids, o artigo 30 (inciso |l e paragrafos) da Lei 8.666/93 exige a administracdo publica
assegurar-se de que todo e qualquer contratado (independentemente da dispensa de
licitacdo) detenha “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagao das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo”, isto sempre mediante atestados de servicos prestados

anteriormente a entidades publicas e privadas.

Ora, se as atividades contratadas ndo sdo precipuamente desenvolvidas pela fundacdo
envolvida, ndo dispora esta dos referidos atestados.




E portanto, com toda a racionalidade juridica e econdmica, ndo podera ser contratada.

Essa exigéncia reflete-se inclusive na formalizacdo do processo, devendo o administrador
assegurar que sua entidade:

“junte aos processos de dispensa de licitagdo com base na Lei no 8.958/94
uma descricdo das experiéncias e qualificacbes da Fundacdo escolhida, para
verificagdo do cumprimento em cada caso das Decisées 252/1999 (Ata
19/99 - Plendrio) e 881/97 (Ata 47/97 — Plendrio) (item 87 do
relatério)”;(TCU, Decisdo 1646/2002, item 8.2.22).(Grifamos)

V - RESGUARDO NECESSARIO NA ORDENACAO DE DESPESAS

Cumpre a Autoridade Ordenadora de Despesas resguardar-se de risco das afirmativas
genéricas, pelas razdes prudenciais ja elencadas pelo Voto relativo a Decisdo 030/2000 do
TCU:

“Ja foi registrado, no entanto, que uma interpretacdo larga da Lei, nesse
ponto, conduziria, necessariamente, a inconstitucionalidade do dispositivo,
uma vez que os valores fundamentais da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade, expressamente salvaguardados pela Constituigdo, estariam
sendo, por for¢a de norma de hierarquia inferior, relegados.”

Ao momento de decidir quanto a realizacdo da despesa, a autoridade ordenadora, hd de
dispor de prévia andlise técnica e especifica do tipo de projeto levado a sua decisdo.

Impde-se, pois, que lhe seja apresentado pelo érgéo que cuida dos cursos de pds-graduagéo,
informacao circunstanciada e conclusiva pelo acatamento da proposta de contratagdo.

Existe uma condi¢do de validade de contratacdo bem precisa e verificavel — a_aprovacdo de
cada projeto contratado pelo érgdo deliberativo superior da contratante.

Mesmo quando a contratagdo é valida nos termos da Lei 8.958/94, ainda se deparam
problemas de execucdo desses contratos, alguns deles gravissimos e que poderiam todos ser
evitados se maior atencdo fosse prestada a sempre repetida aplicagdo sistematica de todas as
normas juridicas.

Dentre outros, verifica-se:

Liquidagdo antecipada de despesas

O simples repasse dos valores a fundacgdo pela instituicdo contratante, a titulo de pagamento
liguidado na forma legal.

Nos contratos de “gestdo de recursos” por projetos concedidos de agéncias financiadoras e
pesquisa, é preciso considerar que a liquidacdo da despesa é basicamente um mecanismo de
garantia para o Erdrio do cumprimento da obriga¢do do contratado.




E a contrapartida do pagamento, e deve ocorrer antes do desembolso.

A liguidacdo é, em sua esséncia, a atestacdo por um agente da administracdo de que o servico
do contratado jd foi prestado (art. 63 da Lei 4.320/64, arts. 36, 38 e 42 do Decreto
93.872/86)41. E, se o servigo ainda néo foi prestado, ndo pode haver o pagamento.

Quando o ordenador de despesa ou outro agente realiza a liquidag¢do, a responsabilidade pelos
recursos ndo estd mais com o contratado, mas passa exatamente para aquele que atestou a
prestacao de servicos.

Se o0 “repasse de recursos” a fundacdo é feito mediante liquidacdo normal, a fundagdo estd
formalmente quite com os recursos no momento em que os recebe.

Em regra ndo se justifica qualquer repasse adiantado: cabe a fundacdo, como qualquer outra
empresa contratada, prestar o servico as suas expensas e, apds comprovada a sua prestacio,
receber o dinheiro correspondente.

Mas existe casos em que o cumprimento do contrato pressupbe validamente um
adiantamento de recursos, como na gestdo de recursos recebidos de agéncias de fomento.

Existe a expressa previsdo legal de que a administracdo deve discriminar em cldusula
contratual a parcela a ser adiantada e a forma de comprovacdo da sua execucao (art. 40, inciso
Xlll, da Lei 8.666/93 e art. 38 do Decreto 93.872/86), bem como as garantias exigidas a
entidade contratada (art. 38 do Decreto 93.872/86 e art. 56, caput e paragrafos, da Lei no
8.666/93), conforme ja orientado na Decisdo TCU 1646/2002 — Plenario.

Esse adiantamento é uma_ excepcionalidade, sua necessidade deve ficar demonstrada no
processo de contratacdo a vista das necessidades de cada servico especifico contratado

(naturalmente, para modalidades de contratacdo uniformes como gestdo de recursos de
projetos de pesquisa, nada impede que seja utilizado um texto padrdo uniforme para a
justificativa).

Caber alertar também que um adiantamento valido ndo abrange o simples repasse as
fundagbes dos recursos recebidos ao final do exercicio sem tempo habil para processar a
despesa.

Exige o TCU eficiéncia administrativa para que se alcancem padrdes mais racionais de gestao
financeira publica ( Acérddo 1.626/2003 — Relacdo 37/2003 — la Camara e no Acérdao
1.810/2003 - Plenario).

A Fundacdo deve ser remunerada com base em um dos regimes da Lei 8.666/93: preco fixo
(empreitada por preco global) ou preco por unidade de servico prestado (empreitada por
preco unitario).

A esse respeito, o TCU reiteradas vezes tem-se pronunciado contra essa pratica nos contratos
entre Universidades e Fundacgdes, tendo cristalizado sua jurisprudéncia em que a remuneracdo
da Fundacdo deve ser fixada “com base em critérios claramente definidos e nos seus custos

operacionais”.




O art.62 da Lei 8.958 prevé que a utilizacdo dos recursos da Universidade pelos projetos
contratados seja remunerada. Essa remuneragao é receita publica originaria.

Como receita publica, esta sujeita ao principio de unidade de tesouraria, e deve toda ela ser
recolhida e movimentada na conta Unica do Tesouro por meio do SIAFI (art. 164, § 30, da
Constituicdo Federal; arts. 56, 57 e 60 a 63 da Lei no 4.320/64; art. 22 do Decreto no
93.872/86), vedada a “fragmentacdo para criacdo de caixas especiais” (Acorddo 479/94 — 12
Camara).

O TCU tem determinado preponderantemente, nos casos de execucdo de objeto de interesse
comum, com o repasse antecipado de recursos, a celebragdo de convénio com a respectiva
fundacdo de apoio, com observancia das disposicdes da Instrucdo Normativa n2 01, de 1997,
da Secretaria do Tesouro Nacional, especialmente nos casos em que os recursos advirem de
dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (Acérddos n2 599/2008 —
Plendrio e 2259/2007 — P —Relagdo 41/2007 GAB GP).

No que diz respeito a participa¢do de pessoal docente e de técnicos administrativos, o TCU
tem deliberado pela firme aplicacdo dos requisitos exigidos pela Lei n? 8.958/1994 (prazo
determinado, fora da jornada de trabalho, excetuada a colaboracdo eventual, sem prejuizo de
suas atribuicdes funcionais) (Acérddos n? 302/2006 — P, 2135/2006 — P, 370/2007 — 22 C,
706/2007 — P, 813/2007 — P, 1882/2007 — P, 2193/2007 —P, 2038/2008 — P, 253/2007 — P —
Relagdo 9/2007 GAB GP, 2867/2006 — 22 C — Relagdo 61/2006 GAB WAR, 1180/2007 — 22 C —
Relagdo 19/2007 GAB AC, 453/2008 — 22 C — Relacdo 7/2008 GAB AC e 1378/2008 -)

O Tribunal tem deliberado pela definicdo precisa e clara dos objetos a serem contratados com
as fundagbes de apoio e pela conexdo com atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou
desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado e que resultem produtos
bem definidos, vedando, em decorréncia, a utilizagdo de contratos ‘guarda-chuva’ (Acérdaos
n? 2295/2006 — P — Relagdo 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relagcdo 9/2007 GAB GP,
1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 22 C, 218/2007 — 22 C, 289/2007 — P, 503/2007 - P,
706/2007 — P, 1155/2007 — P, 1263/2007 — P, 1236/2007 — 22 C, 1279/2007 — P, 1882/2007 —
P, 2448/2007 — 22 C, 2466/2007 — P, 2493/2007 — 22 C, 2645/2007 — P, 3541/2007 -22 C,
599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 12 C, 1279/2008 — P,1508/2008 — P, 3045/2008 — 22
C e Sumula 250 — TCU), de contratos gue caracterizem mera geréncia financeira de recursos

pela entidade contratada (Acérddos n® 456/2006 — 22 C) e de contratos para a prestacdo de

servicos ou fornecimentos de bens que possam ser realizadas por outras empresas do
mercado

(Acérddo n? 2563/2006 — 22 C e 1973/2008 — 12 C).

O Tribunal admite, dentro dos limites especificados pela IN 01/1997 da Secretaria do Tesouro
Nacional, o repasse antecipado de recursos quando justificar-se a formalizagdo de convénios
(Acérdados n2 2295/2006 — P — Relacdo 152/2006 GAB VC) vedando, contudo, a pratica para os
casos de contratos por caracterizar liquidagdo antecipada da despesa (Acérdaos n® 2259/2007

— P —Relagdo 41/2007 GAB GP).




O Tribunal tem deliberado pela impossibilidade do estabelecimento de remuneracdo de
fundacdo de apoio fundada em taxa de administragdo, comissao, participacdo ou outra espécie
de recompensa varidvel, gue ndo traduza preco certo fundamentado nos custos operacionais
dos servicos prestados (Acérddos n? 716/2006 — P,1233/2006 — P, 2295/2006 — P — Relagdo
152/2006 GAB VC,6/2007 — P, 50/2007 —P, 503/2007 — P, 2193/2007 — P, 1525/2007 — 22 C,
2448/2007 — 22 C, 2645/2007 —P, 160/2008 — 22 C, 401/2008 — P, 599/2008 — P, 792/2008 — 22
C, 1973/2008 —12 C, 2038/2008 — P e 253/2007 — P — Relagcdo 9/2007 GAB GP).

A jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto a obrigatoriedade da prestacdo de contas dos
convénios regidos pela Lei n? 8.958/1994, caso em que se aplicam as disposi¢cdes da Instrucdo
Normativa n2 01/1997 da STN (Acérdaos n2 79/2006 — P,456/2006 — 22 Camara, 1388/2006 —
P, 2493/2007 — 22 C). Relativamente aos contratos, a tendéncia jurisprudencial é pela extensdo
da obrigatoriedade de prestacdo de contas também a esses instrumentos, tendo em vista o
disposto no inciso Il do art. 32 da Lei n? 8.958/1994 (Acérdaos n? 1966/2006 — 12 C, 1882/2007
- P, 2197/2003 - P, 2448/2007 — 22 C, 2645/2007 — P, 714/2008 — P, 1378/2008 —12 C,
1418/2008 — 22 C, 253/2007 — P — Relagdo 9/2007 GAB GP, Acdrddos n? 2259/2007 — P —
Relagdo 41/2007 GAB GP, 1551/2007 — Relagdo 34/2007 GAB GP, 599/2008 — P)

O TCU tem condenado o empenho de recursos para fundacbes de apoio, em licitacoes
dispensadas, com o objetivo de assegurar a execucdo de recursos transferidos
intempestivamente para as IFES ao final do exercicio financeiro (Acérddos n2 1156/2007 — P,
599/2008 — P, 918/2008 — P, 284/2008 — 22 C,892/2008 — 22 C, 1507/2008 — P e 2475/2008 —
P).

VI- QUESTOES LEVANTADAS EM AUDITORIAS

Faz-se recomendavel conhecer e considerar a Decisdo do TCU ( TC 017.177/2008-2) na qual se
tem auditoria do relacionamento entre as IEFs e as instituicGes de apoio.

Dentre muitas outas questdes levantadas em auditoria nessa Decisdo do TCU, cumpre
destacar:

— O instrumento normativo interno a IFES, embora atenda as Portarias
MEC/SESu, a Lei n? 8.958/1994 e o Decreto n? 5.205/2004, ndo especifica
claramente os tetos de dedicacdo de servidores a atividades com a fundacéo
de apoio, os valores mdximos de remuneracdo adicional que podem ser
recebidos nessas atividades e outros pardmetros ético profissionais cabiveis
para garantir a dedicacGo dos servidores as suas atribuicées funcionais
requlares (UFC, UFMG, UFRRJ e UFF)

5.15 Necessdria se faz, assim, determina¢cdo a todas as IFES para que
elaborem e implantem normativos detalhados o suficiente para que essas
lacunas sejam contornadas, trazendo disciplinas para itens como estrutura e
rotinas de encaminhamento e aprova¢do dos projetos a serem
desenvolvidos, sistemdtica processual de contratos e convénios por projetos,
rotinas de presta¢des de contas, limitacdes e publicidade aplicdveis a bolsas

concedidas pelas fundagées e a dedicacdes de carga hordria de servidores a




projetos, definicdo da reparticGo de receitas e recursos oriundos das

parcerias e outros quesitos derivados da legislagtio que rege as fundagées de
apoio e dos principios constitucionais cabiveis.

5.16 Também é necessdria determinagéo, com vistas a trazer o arcabougo
dos projetos criados entre a IFES e as FA para o ordenamento da Lei n®
8.666/1993, cuja incidéncia foi explicitamente delineada na Lei n®
8.958/1994 (inciso | do art. 32), de modo a estabelecer rotinas e documentos
de encaminhamento dos projetos, informatizados, que levem a uma perfeita
formalizagdo futura dos respectivos instrumentos de contratagdo, tais como
definicdo precisa do objeto, projeto bdsico, metas e indicadores de
desempenho e de resultados, recursos humanos e materiais envolvidos,
planilhas de custos, incluindo os ressarcimentos legais a IFES, bolsas a serem
pagas discriminadas por valores e beneficidrios, pagamentos previstos por
prestagdo de servicos de pessoas fisicas e juridicas e demais dados julgados
relevantes;

— Formalizagdo dos ajustes com as fundagdes de apoio em desacordo com a
legislagdo/jurisprudéncia vigente (UFC, UFAC, UFRN e UFPR):

5.29 Assim, para corrigir tal cendrio, é necessdria determinagdo as IFES para
que estabelecam, com suas fundag¢des de apoio, contratos ou convénios

individualizados para cada projeto de parceria a ser firmado, abstendo-se de

efetuar, para a cobertura desses projetos, aditivos, apostilas ou
instrumentos similares como acessorios a contratos ou convénios genéricos,
promovendo o cancelamento ou a adaptagdo dos atuais instrumentos que
ndo se enquadrem a essa forma.

9.7. alertar os dirigentes das IFES que a persisténcia das distor¢oes
detectadas na presente auditoria poderd ensejar a aplicacdo das sang¢des
previstas na Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992, inclusive a inabilitagdo dos
responsdveis, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo
em comissdo ou fungdo de confianca no dmbito da administragdo publica
federal e a declaragdo de inidoneidade da fundag¢do de apoio para
participar, por até cinco anos, de licitagdo/contratacdo na Administra¢éo
Publica Federal.

VI- QUESTOES ESPECIFICAS

Casos especificos que ndo estejam contemplados no presente anexo podem ser trazidos a
PRAD para andlise prévia a abertura dos processos, com fins de se dirimirem as duvidas
inerentes aos procedimentos necessarios a formaliza¢cdo dos processos.

Fortaleza, 25 de junho de 2013.

DENISE MARIA MOREIRA CHAGAS CORREA
Pré-Reitora de Administracdo

JOSE ADRIANO PINTO
Assessor de Legislacao



